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Hace ocho afios, en el Diario Oficial de la Federacién fue publicada la Ley Federal para la Pre-
vencién e Identificaciéon de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita (LFPIORPI),
cuya entrada en vigor se dio a partir de julio de 2013. El propésito de esta ley es combatir los
flujos monetarios que se generan de manera ilicita en las organizaciones delincuenciales e,
inclusive, empresariales, para proteger el sustema financiero y la economia nacional, esta-
bleciendo medidas y procedimientos para prevenir y detectar operacionoes que involucren
recursos de procedencia ilicita.

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), a través de su gremio, ha mostrado su
compromiso en el conocimiento y aplicacién de la ley para la prevencién de lavado de dine-
ro; y estamos conscientes de que se debe informar la procedencia de todas las transacciones
(transparencia de los recursos), y en especial, de aquellos actos vulnerables y operaciones
(desviacidén de recursos, discrepancia fiscal u otro) que pudiesen ser objeto de la LFPIORPIL.

El Contador, como parte de su responsabilidad en el manejo administrativo y financiero,
debe participar en el establecimiento de procedimientos y estrategias de control que eviten,
en la medida de lo posible, amenazas y delitos contenidos en la LFPIORPI.

Conocedores de las enormes responsabilidades que implica la inobservancia de esta ley y
sus respectivas multas y sanciones, desde hace tres afios el IMCP creé la certificaciéon en
dicha ley, con el objetivo de que los Contadores certificados en esta materia puedan brindar
un servicio acorde a las necesidades que demandan, hoy en dia, quienes realizan actividades
vulnerables.

Ante esta gran responsabilidad, la presente edicién especial de nuestra revista Contadu-
ria Pablica estd dirigida a que los usuarios y responsables de la aplicaciéon de la LFPIORP],
conozcan sobre sus obligaciones, las visitas de verificacién, las actividades vulnerables y la
iniciativa de reforma en esta materia, con el fin de contar con los elementos que le permitan
estar a la vanguardia en un tema tan relevante.

C.PC. Y MTRA. DIAMANTINA PERALES FLORES
PRESIDENTE DEL CEN DEL IMCP
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Prevencion de Lavado de Dinero

El aflo nuevo inicia con los mejores propdsitos y entre ellos esta que >
pongamos en practica todos nuestros conocimientos, pues en octubre .

de 2019 queddé demostrado que hay una ley de la cual no nos preocu- “
pabamos y que puede afectarnos de manera importante, debido a las ,
sanciones por su incumplimiento. .

Hace mas de cinco afios que se public6 y puso en marcha la Ley Federal
para la Prevencidn e Identificacién de Operaciones con Recursos de Pro-
cedencia Ilicita (LFPIORPI); sin embargo, es una ley que ha sido ignora-
da por la gente, pues las autoridades tampoco estaban preparadas para
su debida aplicacion.

En los Gltimos meses hemos visto y sentido que esta ley puede ser re- ®
levante para las personas fisicas y morales que realizan alguna de las M
actividades vulnerables que se mencionan en la misma, debido a que se 3

tiene una serie de obligaciones que cumplir y que, en caso de no acatar- . =4
las, las sanciones pueden ser exageradamente elevadas.

El sistema financiero era el tinico obligado a reportar las actividades que
se realizaban en este, pero a partir de la entrada en vigor de esta ley,
se obliga a otras actividades no financieras a tener controles y emitir
reportes. En esta ley, dichas actividades son llamadas Actividades Vul-
nerables, pues con estas se puede llevar a cabo el proceso de lavado de
dinero, o bien, utilizarse para la realizacion de actos ilicitos, por ello es
que la autoridad pretende llevar un control sobre estas actividades vul-
nerables, obligando a emitir reportes, tener manuales de procedimiento,
y expedientes de los clientes y de las operaciones que realicen; en caso de
no cumplir con esto se haran acreedores a las sanciones administrativas.

Aunque no necesariamente es una actividad de los Contadores, muchas

veces se ha interpretado que es una obligacion de los mismos prepa-

rar los reportes y tener los controles que la ley exige; sin embargo, la

recomendacién es que, ya sea o no obligacion de los Contadores, en la

mayoria de las empresas la responsabilidad la endosan a los Contadores,

por lo cual debemos conocer el riesgo que se tiene, tanto en la entidad

que realiza las actividades vulnerables como en nuestros propios despa- )
chos —en el caso de ser independientes—, a fin de conocer el riesgo y las

sanciones a las que podemos hacernos acreedores o nuestros clientes en

caso de su incumplimiento.

Los articulos que se presentan en esta edicidn especial de la revista
Contaduria Publica enumeran las principales obligaciones y las
actividades vulnerables mas comunes —que seguramente estamos
trabajando o no tardaremos en hacerlo— para llevar a cabo estos
sistemas de control que, esperamos, sean de utilidad para todos, con 3 Y W
la intencion de evaluar y minimizar los riesgos en esta materia.

C:P.C. David-Henry Foulkes Woog X
Presidente de la'Comisi6on Nacional de’ PLD y Anticorrupcion del IMCP f
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Prevencion de lavado de dinero

Dirigido a:

Directivos, gerentes, auditores, contadores, directores de comités de riesgos, supervisores y
funcionarios responsables de vigilar el cumplimiento de los programas y procedimientos
internos para prevenir, detectar operaciones vulnerables que pudieran estar relacionadas con
el lavado de dinero y activos, asi como al pablico en general interesado en la Ley Federal para
la Prevencidn e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIQRPI).

Temario

Unidad 1. Antecedentes

Unidad 2. Prevencidn de lavado de dinero

Unidad 3. Actividades vulnerables

Unidad 4. Personas politicamente expuestas

Unidad 5. Responsabilidad profesional ante la prevencion de lavado de dinero

T www.imep.edu.mx
E £ coach®imep.org.mx
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l]hltgat:tones a
cargo de quienes

realizan actwvidades
vulnerables

C.P.C. ALeunnDRA UnLLEJO PnRcERD
Certificada en PLD por la CNBV y el IMCP, Vicepresidente de la
Comision de PLD del IMCP

Socio Director de Vallejo Rico v Asociadas, S.C.

Sintesis

Elarticulo 18 de la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
|l{cita (LFPIORPI) sefala 6 obligaciones que deben cumplir
los sujetos gue llevan a cabo alguna de las actividades
vulnerables. Sin embargo, la normativa de Prevencion de
Lavado de Dinero para actividades vulnerables senala 18
obligaciones a las cuales se deben dar cumplimiento.

os articulos 17 y 18 de la LFPIORPI sefialan cudles actividades son
consideradas vulnerables y las obligaciones que deben cumplir quie-
nes las realicen.

En la siguiente tabla los actos u operaciones son considerados actividades
vulnerables, siempre y cuando se realicen por importes iguales o superiores
a los que se sefialan en la columna de “Identificacién UMA”:

Identificacidn
Actividad vulnerable m

Juegos con apuesta, concursos Y sorteos

Tarjetas servicio o crédito (de entidades no financieras) 8[]5 1285
Tarjetas prepagadas (de entidades no financieras) 645 645
Cheques de viajero (de entidades no financieras) Slempre 645



Servicios de construccion, desarrollo inmabiliario e intermediacidn Slempre 8025
Metales preciosos y piedras preciosas, joyas y relojes 805 1605

Obras de arte 2410 4815
\ehiculos 3210 6420
Servicios de blindaje 2410 4815
Servicios de traslado o custodia de dinero Slempre 3210
Servicios profesionales: compra-venta inmuebles, administracion y Slempre St se participa
manejo de recursos, manejo de cuentas bancarias, organizaciones de en la operacion
aportaciones de capital, constitucidn, escision, fusion... financiera
Servicios de fe publica: compra-venta inmugbles, poderes de Slempre \ar{a en cada caso

administracion o dominio irrevocables, constitucion de personas
morales o fideicomises, contrato de mutuo o credito...

Donativos 1605 3210
Serviclos de comercio exterior: vehiculos, maguinas para juegos y Variaencada \/ar(aen cadacaso
apuestas, joyas, relojes, piedras preciosas y metales preciosos, obras £aso

de arte, material de resistencia balistica

Arrendamiento de bienes inmugbles 16056 3210
Intercambio de activos virtuales Slempre 645

*Aun cuando la LFPIORP! establece los umbrales de identificacion y de aviso en salarios minimas, los importes que sefialamos en la co-
lumna de dentificacian v Aviso de esta tabla estan en niimera de veces de la Unidad de Medida Actualizada (UMA), en virtud de la reforma
constitucional de desindexacion del salario minimo publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de enero de 2016.

A pesar de que el articulo 18 de la LFPIORPI, Gnicamente, sefiala 6 obliga-
ciones que deben cumplir aquellos sujetos que lleven a cabo actividades
vulnerables, analizando la Ley, el Reglamento y las Reglas de Caracter Ge-
neral (RCG) se han identificado hasta 18 obligaciones que los sujetos obli-
gados a la LFPIORPI deben cumplir.

A continuacién, sefialaremos cada una de estas:

1. Alta en el Portal de PLD

Al momento de llevar a cabo un acto u operacién considerado vulnerable,
es decir, al momento de llevar a cabo un acto u operacién por los importes
de identificacion, el sujeto obligado debe registrarse en el padrén de per-
sonas que realizan actividades vulnerables, lo cual se hace a través del alta
en el Portal de Prevencién de Lavado de Dinero (PLD).

2. Encargada de cumplimiento

Cuando el sujeto obligado es persona moral, al realizar su alta en el Portal
de PLD debe designar a un encargado de cumplimiento, quien sera la per-
sona que tendrd a su cargo las tareas necesarias para el cumplimiento de
las obligaciones que impone esta normativa.

3. Manual de lineamientos, criterios, medidas y procedimientos de PLD
A los 9o dias naturales después de realizar el alta y registro del sujeto obli-
gado en el Portal de PLD, este debera contar con un documento que con-
tenga los lineamientos de identificacion del cliente, criterios, medidas y
procedimientos internos que debe adoptar con el fin de cumplir con la
normativa de PLD.

YONEN YENOVINDD | ~
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4. |dentificacion del cliente

Cuando se lleven a cabo actos u operaciones que son
consideradas actividades vulnerables se debe integrar
un expediente Gnico de identificacién del cliente. La
integracion de este expediente debe realizarse de ma-
nera previa o a mas tardar durante la realizacién del
acto u operacion.

Este expediente debe contener los datos y documen-
tos que senalan los anexos de las RCG de la LFPIORPL
Los datos y documentos que debe contener el expe-
diente varian dependiendo del tipo de cliente de que
se trate: persona fisica nacional o extranjera, persona
moral nacional o extranjera, persona moral de derecho
publico, embajada, consulado u organismo internacio-
nal, entidad financiera, dependencia y entidad puiblica
federal, estatal y municipal o fideicomiso.

El sujeto obligado debe abstenerse de llevar a cabo el
acto u operacién de que se trate, cuando sus clientes
se nieguen a proporcionar los datos o documentacion
necesarios para el cumplimiento de esta obligacién.

5. ldentificacion del dueno beneficiario

El sujeto obligado debe solicitar al cliente informaciéon
acerca de si tiene conocimiento de la existencia del
dueno beneficiario.

El duefio beneficiario o beneficiario controlador es
aquella persona o grupo de personas que por medio
de otra o de cualquier acto ejerce los derechos de uso,
goce o disfrute del bien o servicio que se adquiere, o es
quien ejerce el control de aquella persona moral con la
que se lleva a cabo el acto u operacién.

En caso de que el cliente cuente con informacién acer-
ca de la existencia del duefio beneficiario, el sujeto
obligado debe solicitarle que exhiba documentacién
oficial que permita identificarlo e integrar un expe-
diente de dicha persona.

6. Actividad u ocupacion del cliente

Cuando se establezca una relacién de negocios entre
quien realiza una actividad vulnerable y su cliente,
se debera solicitar al cliente informacién sobre su
actividad u ocupacién, basandose en los avisos de
inscripcién y actualizacién de sus actividades ante el
Registro Federal de Contribuyente.

7. Documento de registro de AV

El sujeto obligado debe contar con un documento que
contenga el registro y control de todas las operaciones
relativas a la actividad vulnerable que lleva a cabo.

EL SAT es la autoridad
con facultades de
sUpervision del

cumplimiento de las
obligaciones derivadas de

la LFPIORPI

8. Mecanismo de acumulacion de las operaciones
El sujeto obligado debe contar con mecanismos de se-
guimiento y acumulacién de aquellos actos u opera-
ciones que, en lo individual, realicen con sus clientes,
por montos iguales o superiores a los sefialados en la
columna de Identificacion.

Este mecanismo de seguimiento y acumulacioén se lle-
vara hasta por seis meses a partir de la realizacién de
un acto u operacién objeto de identificacién, pero no
de aviso, y si las operaciones acumuladas superan los
montos sefialados en la columna de aviso, se debera
presentar aviso de los actos u operaciones acumuladas.

9. Listas de personas designadas

Cuando se realice un acto u operacién objeto de aviso,
el sujeto obligado debe consultar las listas oficiales de
personas vinculadas con alguna actividad relacionada
con delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita o los relacionados con estos o con la delincuen-
cia organizada, que emitan autoridades nacionales, asi
como organismos internacionales o autoridades de
otros paises, que se reconozcan como oficialmente emi-
tidas en términos de los instrumentos internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte.

En caso de que el cliente aparezca en alguna de estas
listas, el sujeto obligado debera de presentar el aviso
de la operacién dentro de las 24 horas siguientes a par-
tir de que conozca esta informacién.

10. Alertas (situaciones de riesgo)
Cuando el sujeto obligado lleve a cabo un acto u opera-
ci6én objeto de aviso, en el cual cuente con informacién



adicional basada en hechos o indicios de que los recur-
sos pudieran ser de procedencia ilicita, debera presentar
el aviso correspondiente dentro de las 24 horas siguien-
tes contadas a partir de que conozca esta informacion.

11 Envio de avisos

El sujeto obligado debe presentar avisos de todos aque-
llos actos u operaciones que se realicen por importes
iguales o superiores a los sefialados en la columna de
aviso. Los avisos deben enviarse a la Unidad de Inteli-
gencia Financiera (UIF) a través del Portal de PLD a mas
tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente a aquel en
que se haya llevado a cabo el acto u operacioén.

12. Prohibiciones de efectivo

Existen determinados actos u operaciones que tie-
nen un limite de dinero en efectivo, estos se senalan
a continuacion:

Constitucidn o transmision de derechos reales sobre
bienes inmuebles

Transmision de propiedad o constitucion de derechos
reales sobre vehiculos

Transmision de propiedad de joyas, relojes, metales y
piedras preciosas

Transmision de propiedad de obras de arte

Adouisicidn de boletos para juegos con apuesta,
concursos v sorteos, asi como a entrega de premios

Prestacion de servicios de blindaje en vehiculos y bienes
inmuebles

8,025

3,210

Transmision de dominio o constitucién de derechos de
acciones y partes sociales

Arrendamiento de vehiculos
Arrendamiento de bienes inmuebles

En este tipo de actos u operaciones queda prohibido
pagar o recibir el pago mediante el uso de monedas y
billetes, en moneda nacional o divisas y metales pre-
ciosos por arriba de los limites indicados.

13. Identificar forma de pago y expedir

comprobantes

Cuando se lleve a cabo un acto u operacién en la que
existe limite de efectivo se debe formalizar median-
te la expedicién de certificados, facturas, garantias o
cualquier otro documento en el que conste la opera-
cion. En dichos documentos se debe sefialar el nom-
bre del cliente, especificar la forma de pago y anexar el
comprobante de pago respectivo.

14. Deber de confidencialidad

Quienes realicen actividades vulnerables deben man-
tener absoluta confidencialidad sobre la informacién,
documentacién, datos e imagenes relativas a los actos
u operaciones que realicen con sus clientes.

Esta prohibido alertar o avisar a los clientes respecto de
cualquier referencia que se haga de ellos, en los avisos de
requerimientos por parte de la autoridad, asi como de la
existencia o presentacion de 6rdenes de aseguramiento.

15. Resguardo de la informacion

La informacién y documentacién que sirva de soporte
a la actividad vulnerable debe custodiarse, protegerse,
resguardase y evitar su destruccioén u ocultamiento, por
un plazo de 5 afios a partir de que se llevo a cabo el acto
u operacion. El archivo de la informacién y documenta-
cion se puede llevar de manera fisica o electrénica.

16. Consulta de natificaciones en el Partal

La autoridad puede practicar notificaciones al sujeto
obligado mediante el Portal de PLD, dicha notificacion
surtird efectos al momento de acusar su recepciéon o,

VOB YNOWIND) | e
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L a LFPIORPI establece multas en tres
rangaos, dependiendo de la infracclon

cometida: i) de 200-2000 UMAS, i) de 2000-
10 miLUMAS, v i) de 10 mil-65 mil UMAS

en caso de que no se acuse recepcidén, se consideran
realizadas a los cinco dias habiles siguientes contados
a partir de que la autoridad la puso disponible en el
Portal.

No obstante, existe la facilidad administrativa de con-
sultar las notificaciones en el Portal los dias 15 y alti-
mo de cada mes, o bien, el dia habil siguiente en caso
de que alguno de estos fuera inhabil, y ese dia se ten-
dran por realizadas las notificaciones.

En caso de no realizar la consulta los dias sefialados en
el parrafo anterior, las notificaciones se consideraran
practicadas el quinto dia habil a partir de que se puso
a disposicién en el Portal.

17. Atender reguerimientos

Tanto el SAT como la UIF pueden practicar requeri-
mientos a quienes realizan actividades vulnerables,
los cuales se pueden notificar de manera directa o for-
mularse dentro de una visita de verificacion.

Las autoridades pueden requerir informacién, docu-
mentacién, datos o imagenes que estén relacionados
con el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
la LFPIORPL

18. Atender visitas de verificacion

El SAT es la autoridad con facultades de supervision
del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
LFPIORPI. El SAT podra comprobar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la LFPIORPI a tra-
vés de la practica de visitas de verificacion al sujeto
obligado, quien debera brindar las facilidades necesa-
rias para que dicha visita se pueda llevar a cabo. El su-
jeto obligado que recibe una visita de verificacién debe
demostrar a la autoridad supervisora que ha cumplido
con lo establecido en la LFPIORPI para que no se le
impongan sanciones.

Es importante mencionar que la LFPIORPI establece
multas por incumplimiento de las diversas obligacio-
nes que prevé, multas que se indican en tres rangos de-
pendiendo de la infraccién cometida: i) de 200 a 2000
UMAS, ii) de 2000 a 10 mil UMAS, y iii) de 10 mil a 65
mil UMAS.

Como se ha podido observar el sujeto obligado de la
LFPIORPI debe cumplir con un ntimero considerable
de obligaciones que se contienen en la normativa de
PLD, hacerlo de manera correcta y oportuna permite
que la UIF obtenga la informaci6én necesaria para lle-
var a cabo sus funciones de analisis de posibles Opera-
ciones con Recursos de Procedencia Ilicita.

El incumplimiento de las obligaciones por parte de
quienes realizan actividades vulnerables provoca que
la UIF reciba informacién incompleta o insuficiente.
Por ello, la participaciéon de los sujetos obligados es
clave para el adecuado funcionamiento del régimen
de prevencién de lavado de dinero. %
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Proyecto de adiciones a la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos
de Procedencia Ilicita

C.P.C. v PCPLD Jauier Honorio LoPez
Expresidente de la Comisidn de PLD del IMCP
javierlopez@aml-dp.com

Sintesis

Se espera gue haya cambios significati-
vos en la Ley Federal para la Prevencion e
|dentificacion de Uperaciones con Recur-
sos de Procedencia Ilicita, algunos de los
cuales repercutiran de manera significa-
tlva en nuestra profesion; de ahi la impor-
tancia de conocerlos y prepararnos para
afrontarlos.

1 18 de marzo del presente afio se presen-

té en el Senado de la Republica la inicia-

tiva con proyecto de decreto que reforma

y adiciona diversas disposiciones a la Ley

Federal para la Prevencién e Identificacién
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
(LFPIORPI).

En dicho proyecto se tratan de corregir las observaciones
sefialadas por el Grupo de Accién Financiera Internacio-
nal (GAFI) y la 42 Ronda de Evaluaciéon Mutua, en donde
se dijo que existian areas de mejora tanto en el aspecto
de efectividad como en el cumplimiento técnico.

Los principales cambios que se estan proponiendo se
resumen a continuacién:

1. Se adiciona como objeto de la LFPIORPI no solo
la prevencién e identificacién de operaciones
que involucren recursos de procedencia ilici-
ta, sino también aquellos relacionados con el
financiamiento al terrorismo.

2. Seincluye la obligacién de identificar a las per-
sonas politicamente expuestas (PEP, por sus
siglas en inglés), definidas como individuos que
cumplen o han cumplido funciones publicas
internas en su pais, en otro pais o en organiza-
ciones internacionales.



Se pretende que las
medidas para la
prevencion de lavado

de actlvos estén basadas
en el nwvel de riesgo
(nherente de cada una de
las entidades

3. Se pretende que las medidas para la prevencién

de lavado de activos, que implementen quienes

realizan actividades vulnerables, estén basadas
en el nivel de riesgo inherente de cada una de

las entidades, asi como en el nivel de riesgo de
sus clientes o usuarios.

(beneficiario final) que realiza actos u opera-

ciones a través de estructuras juridicas, para que
todas las personas morales, independientemen-
te de que realicen o no una actividad vulnerable,

tengan la obligacién de identificar y registrar
ala persona o grupo de personas que tengan el
control sobre ellas.

Cualquier cambio en la tenencia accionaria o de

partes sociales de personas morales mercantiles de-

beran ser inscritas en un registro ptiblico operado

por la Secretaria de Economia e indicar la informa-

cién del beneficiario final, respectivamente.

Se precisa que, tratandose de personas mora-
les, el beneficiario final serd aquella persona
fisica que, entre otros supuestos, mantenga la
titularidad de més del veinticinco por ciento

del capital social y no del cincuenta por ciento

como se prevé en la Ley vigente. Este cambio

Se pretende lograr identificar a la persona fisica

10.

obedece a la tendencia internacional sobre los
criterios que deben considerarse para deter-
minar al beneficiario final de las personas
morales, como por ejemplo en lo sefialado en la
Recomendacion 24 del GAFI.

Se incluyen los avisos de operaciones sospe-
chosas para que quienes realizan actividades
vulnerables puedan informar a la autoridad
competente cualquier irregularidad que iden-
tifiquen en la realizacién de los actos u opera-
ciones que llevan a cabo, incluso si estas no se
concluyen, pero hubo intencién de realizarlas,
mediante la presentaciéon de Avisos 24 Horas.

Se pretende que con base en los montos transac-
cionales de las empresas que realizan activida-
des vulnerables, camplan con las siguientes
obligaciones:

a) Desarrollar programas de capacitacién anual
para sus empleados y funcionarios.

b) Contar con sistemas automatizados que les
permitan un monitoreo intensificado a las
PEPS o clientes de alto riesgo.

¢) Contar con la revisidén de una auditoria
interna o externa que evalte la efectividad
en el cumplimiento del régimen de preven-
ci6n de lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo.

Se modifica el concepto de relacion de nego-
cios para sustituir el calificativo “cotidiano” por
el de “habitual”, indicando que existe conti-
nuidad en la relacién con los clientes y no a lo
cotidiano, que indicaria que la relacién se da
todos los dias. Lo anterior clarifica, por ejemplo,
lalabor que realizan los notarios, fedatarios y
algunos servidores publicos respecto de los ser-
vicios de fe ptiblica, como una funciéon delegada
por la autoridad competente que no necesaria-
mente es una relacién de negocios.

Se adiciona la definicién de las Unidades de
Medida y Actualizacién (UMAS).

. Se sustituye la referencia de la Procuraduria Ge-

neral de la Republica por el de Fiscalia General
de la Republica.

En relacién con leyes supletorias y facultades,
se incorpora a la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito como norma suple-
toria en la aplicacién de la Ley, en virtud de que
dicho cuerpo normativo regula aspectos sobre
las propias actividades vulnerables, como son el

—
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11.

12.

13.

14.

manejo y disposicién de tarjetas de crédito y de
prepago, entre otros temas.

Se le confiere a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la facultad de interpretacion
de la ley para efectos administrativos, asi
como de las disposiciones reglamentarias que
deriven a la ley.

Se le confiere ala Unidad de Inteligencia Fi-
nanciera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones, sin dejar de reco-
nocer que es una unidad administrativa centra-
lizada de la SHCP.

Se consideraran para todos los efectos
legales y administrativos, como instan-
cias de seguridad nacional en términos de la
legislacién aplicable a la Unidad de Inteligen-
cia Financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico y la Unidad designada por la
Fiscalia General de la Republica en materia de
prevencién de LD/FT.

Lo anterior, en virtud de que se trata de organis-
mos que participan directa o indirectamente en
la seguridad nacional, en este caso, en la protec-
cion del sistema financiero y, en ese sentido, en la
protecciéon del Estado mexicano desde la perspec-
tiva de su integridad, estabilidad y permanencia.

Se establece que todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia
de las obligaciones y supuestos previstos en

las leyes federales, entre otros, se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualiza-
cién (UMA).

Se indica que a quienes actuado por medio

de fideicomisos lleven a cabo alguna de las
actividades vulnerables previstas en el articulo
17 de la LFPIORPI no designan a un encargado
de cumplimiento de las obligaciones previstas
en la mencionada ley, entonces la fiduciaria sera
la responsable de dichas obligaciones.

15. En el caso de corredores publicos, se elimina

como actividad vulnerable la cesién de derechos
de fideicomisos que se realice ante corredor
publico.

Con excepcién de aquellos casos en que dichos
actos se lleven a cabo para garantizar créditos a
favor de las instituciones que integran el siste-
ma financiero, dado que quedarian sujetos a la
regulacién especial en esa materia.

En el caso de corredores
publicos, Se elimina como
actividad vulnerable

la cesion de derechos

de fldeicomisos que se
reallce ante corredor publico

16. Se incorpora como actividad vulnerable las
operaciones a que dan lugar las resoluciones
de los servidores publicos dotados de fe
publica que, en el ejercicio de sus atribuciones,
inciden sobre:

a. Latransmision o constitucién de derechos
reales sobre inmuebles.

b. El otorgamiento de poderes para actos de
administracién irrevocables.

c. El otorgamiento de contratos de mutuo o
crédito.

d. Larealizacion de avaliios sobre bienes.

e. La constitucién de personas morales o la
modificacién patrimonial derivada del
aumento o disminucién de capital o partes
sociales.

f. Elreconocimiento de adeudo que se lleve a
cabo con la finalidad de consignar el pago
ante la fe del servidor publico.

Los servidores publicos que realicen algu-
na de las actividades antes mencionadas,
deberan cumplir con la obligacién del
registro y, en su caso, de presentar avisos
a la autoridad.

17. Se establece que la acumulacién de operacio-
nes por aquellas operaciones realizadas con un
mismo cliente que, por una suma acumulada en



18.

19.

20.

21.

22.

un periodo de hasta seis meses, alcance o supere
el umbral de aviso establecido en el articulo

17 de la actividad vulnerable de que se trate,

serd objeto de obligacion a presentar los avisos
respectivos a la autoridad, siempre que dichas
operaciones alcancen el umbral de identifica-
cién o bien, si no se cuenta con un monto de
identificacién todas las operaciones realizadas
seran objeto de acumulacién hasta alcanzar el
umbral de aviso.

Las personas designadas ante la SHCP como res-
ponsables de cumplimiento por parte de las per-
sonas morales que realicen actividades vulnera-
bles deberan contar con un poder general para
actos de administracién y recibir capacitacion
para el mejor cumplimiento de las disposiciones
para la prevencidn e identificacién de recursos
de procedencia ilicita.

Se establece como obligacion el dar de bajaala
persona moral o fisica cuando esta ya no realiza
las actividades vulnerables.

Se faculta a la SHCP para establecer excepciones
al cumplimiento de los plazos para la presenta-
cion de los avisos a que se refiere el articulo 17,
mediante reglas de caracter general. Lo anterior
con base en la experiencia de contingencias
generadas por fenémenos naturales en algunas
regiones del territorio nacional que dificultan el
cumplimiento de dicha obligacién.

Se establece que ademas de las prohibiciones
para liquidar en efectivo las operaciones sefia-
ladas en el articulo 32 de la LFPIORPI, dicha
prohibicién también aplique a bienes fungibles,
de acuerdo con el grado de riesgo que represen-
ten dichos bienes fungibles para ser utilizados
en la comision de los Delitos de Operaciones
con Recursos de Procedencia Ilicita.

Se precisa que la informacién que el Banco de
México proporcione tendré la calidad de reser-
vada, incluyendo la informacién y soporte de los
avisos.

Se agrega la obligacién de otras autoridades
de proporcionar la informacién que la SHCP

e

—
a

le requiera para el ejercicio de sus atribucio-
nes, incluidas autoridades federales, locales y
municipales, asi como organismos auténomos,
dependencias gubernamentales y empresas
productivas del Estado.

’

23.La SHCP podra presentar denuncias e informar
si en el ejercicio de sus funciones identifica
hechos que pudieran constituir delitos tanto al
Ministerio Pablico de la Federacién como a las
autoridades competentes en materia de corrup-
cion y de delitos fiscales.

VAN YdNavINDD

24.La SHCP promovera en las entidades federativas
la implementacién de unidades especializadas
que contribuyan a la recepcién y analisis de la
informacién que conste en los registros patri-
moniales locales.

25. Se seflala que la SHCP podra como medida
precautoria determinar que quienes realizan
actividades vulnerables, suspendan de manera
temporal la realizacién de estas.

26.Se modifica el articulo 55 eliminando el beneficio
de no sanci6én por cumplimiento extemporaneo.

27. Se adicionan las siguientes penalidades:

a) Una pena de 4 a 12 afos de prisiéon y de 1,000
a 3,000 dias de multa cuando los sujetos
obligados cuenten con elementos para iden-
tificar recursos ilicitos no lo hagan.

b) Una pena de 4 a 12 afos de prisiéon y de 1,000
a 3,000 dias de multa cuando los sujetos
obligados cuenten con elementos para iden-
tificar actos ilicitos no lo hagan.

¢) Una pena de 4 a 12 afos de prisiéon y de 1,000
a 3,000 dias de multa cuando actien como
prestanombres.

Aln se encuentra en discusién si se incluyen las si-
guientes actividades vulnerables:

> Profesionales contables.

> Abogados.
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Las personas designadas ante la SHCP como
responsables de cumplimiento por
parte de las personas morales que

realicen actividades vulnerables
deberan contar con un poder general para

actos de administracion

Operaciones inter-compainias (insourcing, présta-
mos, arrendamientos).

Espectéculos publicos (artistas y promotores).

Equipos deportivos profesionales (jugadores y
promotores).

Agencias de viajes.

La entrada en vigor de las modificaciones mencio-
nadas anteriormente se dara al dia siguiente de su
publicacién.

Las siguientes obligaciones entraran en vigor seis me-
ses después de su publicacion:

a)

Cuando se realice la transmisién de dominio o
constitucién de derechos de cualquier natura-
leza sobre los titulos representativos de partes
sociales o acciones de personas morales mercan-
tiles, estas deberan presentar aviso respecto de
la inscripcién en el libro de registro de la socie-
dad en el sistema electrénico que de conformi-
dad con el articulo 34, fraccién XXXI, de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal
determine y opere la Secretaria de Economia.

Las personas morales mercantiles también de-
ben registrar en el sistema electrénico referido
anteriormente la informacién necesaria para
identificar a la persona o grupo de personas que
cumplan los supuestos para ser consideradas
como beneficiario final de dichas personas mo-
rales, conforme a los lineamientos que al efecto
emita la Secretaria en los términos de esta Ley.

Las siguientes obligaciones entrardn en vigor nueve
meses después de su publicacién:

a)

Llevar a cabo una evaluacién que les permi-
ta identificar, analizar y entender su nivel de

riesgo inherente, asi como el de sus clientes o
usuarios.

Elaborar y observar un Manual de Politicas In-
ternas que contenga los criterios, medidas y pro-
cedimientos internos necesarios para cumplir
con las obligaciones previstas en la LFPIORPI,
incluyendo las que les permitan identificar y dar
seguimiento a los actos u operaciones que lleven
a cabo con personas politicamente expuestas.

Desarrollar programas de capacitacién una vez

al afio dirigidos, en su caso, a los miembros de su
consejo de administracidn, directivos, funciona-
rios y a sus empleados que tengan relaciéon direc-
ta con los clientes o usuarios, que contemplen la
difusién de la LFPIORPI y su normativa secunda-
ria, asi como del Manual de Politicas Internas.

Contar con sistemas automatizados que les
permitan llevar a cabo un monitoreo de los
actos u operaciones que realicen con sus clien-
tes o usuarios para identificar aquellas que no
se encuentren dentro del perfil transaccional
del Cliente o Usuario o que deban acumularse
conforme al Gltimo parrafo del articulo 17 de la
LFPIORPI.

Dichos sistemas también deben permitir dar
un seguimiento intensificado a los clientes o
usuarios que sean considerados persona politi-
camente expuesta o de alto riesgo.

Contar con la revisién por parte del area de
auditoria interna, o bien, de un auditor externo
independiente cuando el riesgo de quien reali-
za la actividad vulnerable sea alto para evaluar
y dictaminar en un afo calendario la efecti-
vidad del cumplimiento de las obligaciones
previstas en la LFPIORPI y en su normatividad
secundaria. &



qg;f? 7_ Instituto Mexicano de
ﬁg.g(Ffb Contadores Piiblicos

Examen de Certificacion Profesional
en materia de la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita

Derivado de la reforma financiera en México, el Instituto Mexicano de
Contadores Plblicos desarrollo e implementd el examen de certificacion en
materia de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones

con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI).

ESTRUCTURA DEL EXAMEN

Se encuentra organizada en tres areas:

A {QUEES?
T 1. MARCO MORMATIVO:
o ‘_ *« " Setratade un examen de conocimientos, referido Q : Como parte de las medidas
O o Hari i i !
% oo o aaiterio, de alcance nacional, con reactivos de intemacionales que los paises han
T opcitn multiple para aplicarse en una sola sesion % adoptado para comibatir el lavado de
con duracion de 4 horas. activos y el finandamierito al terrorsme.
PROPOSITO Y PERFIL 2. ACTIVIDADES VULNERABLES:
Comprende conceptos basi
Este instrumento tiene la finalidad de medirlos 4= By uu,g;'*:jma, sanm?i“ﬁm
canacimientos técnicos, tedricos v practicos - ride bas conocimientos relacionadas
necesarios para los Contadores Publicos y con ¢l régimen de prevencidn de livade
demas profesionistas que sean encargados del de dinero previsto en la LFPIORPL.

cumplimienta en la materia,
asi como para asesores,
revisores, evaluadores o l
integrantes de quienes e 3. OPINIOMN DE CUMPLIMIENTO
P« \\ CONFORME A LAS NORMAS DE
_f :%. 1 AUDITORIA Y ETICA PROFESIONAL:
o | | Identificary analizar todos los
g—‘;. y | @ elernentos nomativos aplicables en la
="/ r emision de una opinicn de
cumplirniento de acwerdo con las
Normas de Auditora y el Cadigo de
Etica Profesional del Instituto Medcano
de Contadores Publicos.

vulnerables referidas en el
artieulo 17 de la LFPIORPI

realizan las actividades
para su certificacion. o

e
e
¥
i
£l _'.1"-
ot

=

Proxima fecha de examen
21 de marzo 2020

Mayores informes: (55) 52676468 / 52676423 | wwwimcp.org.mx/category/certificacion



www.imcp.org.mx/category/certificacion

— ——
L.O. v M.D.F. CAREBS'ALBeRTO PERez M
Integrante de la Comisiénde PLD del IMCP y Director Juridico de
C&D Consultores en Riesgos Patrimoniales, S.C.
carlos.perez@cydconsultores.mx

s comun encontrar dentro de los marcos

legales algtin articulo que contenga un lis-

tado de leyes bajo la mencién “en lo no pre-

visto por esta Ley, le seran alplicables”, esto

con la intencién de poder complementar el
marco legal respectivo, por ello es importante conocer
las reglas de aplicacién de esta figura legal, ya que me-
diante esta se extienden los supuestos de aplicacién o
entendimiento de las normas legales.

De forma general, la supletoriedad tiene como fun-
cién complementar otra ley, es decir, para llevar a cabo
la suplencia en temas especificos, pudiendo llegar has-
ta los usos y costumbres, pero en todo caso la supleto-
riedad debe ser aplicada con la intencién de integrar,
entender o desarrollar una omisiéon de la ley de origen.

La Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita (en
adelante Ley Antilavado o LFPIORPI), no es la excep-
ci6én al contemplar la figura de la suplencia dentro de
su marco normativo. De esta forma, el articulo 4 con-
templa diversas leyes que se aplicaran de forma suple-
toria, bajo una condicionante especifica, es decir, “en
lo no previsto” por la Ley Antilavado.

En primer lugar, en el articulo 4 de la Ley Antilavado,
podemos encontrar cudles son los marcos normativos
que son sujetos de suplencia ante aspectos no previs-
tos en dicha Ley, por ejemplo:

Importancia
de la
letoriedad
enla

Cuadro 1. Leyes aplicables en supletoriedad vy ejemplos

Articule 4. En lo no previsto por ba pressnts
Ly, ss aplicarin conforme a su natarabszs y
de forma supletoria  la  disposiciones
contenidas en

L Bl Céxliga de Comercia

Il B Cadigs Civall Faderal

Il La Ley Federal de Procedimients Admirastratie
IV. La Ley Federal de Transpasencia y Access & la
Infermasiin Poblca Cubsmamental ¥

¥ La Ley Federal de Froteccién de Dates Personales
&0 Posssiin de Parmiculares

Fuente: elaboracién del autor

Una vez que hemos identificado los marcos normati-
vos supletorios aplicables a la normatividad en ma-
teria de la Ley Antilavado, asi como los motivos por
los cuales pueden ser aplicables, es viable dar una ex-
plicacién respecto de la regla general que la jurispru-
dencia ha estipulado para conocer, especificamente,
como debemos entender esta figura al amparo de la
LFPIORPL



Para ello, se debe conocer lo referido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn, en cuanto a las reglas
para la aplicacién de la supletoriedad, la cual se actua-
liza conforme a los siguientes criterios:

1. El ordenamiento legal a suplir establezca ex-
presamente esa posibilidad, indicando la ley o
normas que pueden aplicarse supletoriamente, o
que un ordenamiento establezca que aplica, to-
tal o parcialmente, de manera supletoria a otros
ordenamientos;

2. laley a suplir no contemple la institucion o las
cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las
desarrolle o las regule deficientemente;

3. esa omision o vacio legislativo haga necesaria la
aplicacion supletoria de normas para solucionar
la controversia o el problema juridico planteado,
sin que sea valido atender a cuestiones juridicas
que el legislador no tuvo intencién de establecer
en la ley a suplir; y,

4. las normas aplicables supletoriamente no con-
trarien el ordenamiento legal a suplir, sino que
sean congruentes con sus principios y con las
bases que rigen especificamente la institucion
de que se trate.

Para dar un mayor realce a lo indicado por nuestro
Maximo Tribunal, en el cuadro 1 se desglosaron figuras
o cuestiones en lo particular que pueden ser suplidas.
Sin embargo, consideramos que la realizacién de algu-
nas puntualizaciones es necesaria en el analisis de la
supletoriedad de la LFPIORPI, como sigue:

> En primer lugar, resaltar que la suplencia reque-
rida por la LFPIORPI solo versara sobre temas
no incluidos en dicho marco, es decir, la suplen-
cia es de indole complementaria.

> En segundo lugar, las normas referidas se apli-
caran conforme a la naturaleza que le corres-
ponde a cada una de estas, es decir, puntos de
cardcter civil, mercantil, administrativo y de
protecciéon de datos, y no en temas diversos.

> Conforme al primer criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén correlativo a la LFPIOR-
PI, solo pueden aplicarse supletoriamente las
leyes enunciadas en el articulo 4 de esta, y no
podrén atraerse criterios, figuras o procesos,
distintos a los enunciados en la misma. Ejemplo
criterios o figuras legales de leyes como Cédigo
Fiscal de la Federacién, Ley de Impuesto Sobre
la Renta, ya que la suplencia es propia y exclusi-
va de las leyes indicadas.

> El caso del segundo criterio de la Corte es

mayormente verificable, ya que como se indica
en el cuadro de analisis, la vsita de verificacién
es enunciada como el proceder de la autoridad,
pero no se desarrolla dentro de la LFPORPI, por
ello se hace una atraccién directa por parte del
marco normativo al seiialar que dicho procedi-
miento se sometera a la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

> En otra aportacién al segundo criterio de la Corte
podemos atender a la mencidén de no contemplar la
institucion, es decir, que dentro de la Ley especial
no se haga mencién del entendimiento de la figu-
ra legal y se requiera acudir a la definicién que los
marcos supletorios ostenten, como por ejemplo el
entendimiento de la prestacién de servicios pro-
fesionales o la referencia de la copropiedad en el
sentido de que el representante legal es el enun-
ciado en la escritura de adquisicién del inmueble
y no el que se indique para efectos particulares
de otros marcos normativos.

> Conforme al tercer criterio referido y correlativo
en caso de la LFPIORPI podemos sefialar que
este, debe ser usado ante la necesidad de cono-
cer un actuar o institucion legal para la correcta
aplicacién de la norma, un ejemplo de ello lo po-
demos encontrar en el articulo 13 del Reglamen-
to de la LFPIORPI, que requiere que las personas
fisicas y morales procedan a la inscripcion debida
ante este marco normativo, en tal caso, para el
segundo supuesto personas morales se requiere
verificar el articulo 25 del Codigo Civil Federal
para conocer qué sujetos son los obligados en
esta disposicién legal, asi como la verificaciéon
del Anexo 2 de los formatos de Alta y Registro,
donde encontramos elementos para determinar
dicha circunstancia, como lo es la denomina-
cién, la cual es un documento de caracter legal
emitido por una Secretaria y no un simple
nombre o nimero acordado por las partes, como
lo es en el caso de otras figuras que pudieran ser
entendidas como personas morales, pero que
al amparo de esta ley y sus marcos supletorios
carecen de esa legitimidad.

Como se observa, el tema de la supletoriedad tiene una
gran importancia en el ambito de la Ley Antilavado
y no debe ser sobreentendida, sino entendida debida-
mente en su aplicién para conocer fehacientemente
las figuras que le son propias, su significado y aplica-
ci6én, para un debido cumplimiento.

En conclusién, la LFPIORPI en el analisis conlleva el co-
nocimiento técnico de las instituciones juridicas descri-
tas como sujetos de una actividad vulnerable, las cuales
deben ser entendidas bajo la ideologia de la Ley y los
marcos legales que los describen entre otros puntos. &
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1 Enfoque Basado en Riesgos (EBR) segin

GAFI para las Actividades Profesionales No

Financieras Designadas (en adelante APN-

FD) refiere que los paises deben exigir a las

actividades y profesiones no financieras de-
signadas (APNFD) que identifiquen, evalGlen y tomen
una accién eficaz para mitigar sus riesgos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo.!

Conceptos generales

Antes de entrar al estudio del alcance y elementos que
abarca la Recomendacién 1 del GAFI, es importante
precisar aquello que debe entenderse cuando habla-
mos de un Enfoque Basado en Riesgo. Debe quedar
claro que el EBR es un proceso dindmico para iden-
tificar, evaluar y mitigar los riesgos. Aqui, conviene
describir cada una de las partes de la definicién que
hemos esgrimido.

El riesgo puede definirse como la probabilidad de un
evento y sus consecuencias. Puesto en contexto, nos
referimos a la posibilidad de que ocurra un suceso de-
terminado y, en caso de suscitarse, el grado de dafio y
afectacién que pudiera resultar de su ocurrencia.

Ahora bien, el analisis de riesgo discurre por tres ver-
tientes principales: amenazas, vulnerabilidades e im-
pacto.
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Amenazas. Consiste en una persona o en un
grupo que tenga la capacidad de afectar la
integridad del negocio. En este se encuentran
delincuentes, grupos criminales, células terro-
ristas, etcétera.

Vulnerabilidades. Partes y elementos del sis-
tema o de un negocio en particular, que pueda
ser explotado por un elemento de las amenazas
identificadas.

Impacto. Apunta a la severidad del dafio que
pueda ocasionar la materializacién de un riesgo.

Cuando nos referimos a que el EBR es un proceso, sig-
nifica que se integra por distintas etapas. Si bien nos es
estrictamente necesario seguir cada una de estas, lo im-
portante es dejar apuntado que el proceso no puede cir-
cunscribirse y quedarse en un andlisis exclusivamente.

A continuacién, describimos de manera breve cada
una de las etapas principales de este proceso:

1. Identificar los elementos de riesgo y sus
correspondientes indicadores que explican la
manera en que afectan la exposiciéon al riesgo
del negocio. La granularidad dependera de cada
negocio de acuerdo con sus propias necesidades
y el contexto en el que se desenvuelve.
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2. Utilizar un método para la medicién de los
riesgos que establezca una relacién entre los
indicadores referidos en la etapa 1 anterior y
determinar la importancia relativa de cada uno
de ellos de manera consistente, en funcién de su
importancia para describir dichos riesgos.

3. Establecer los mitigantes necesarios en funcién
de los indicadores considerados en el proceso
seflalado en la etapa 1, para que los riesgos se
mantengan en un nivel de tolerancia aceptable
de conformidad con el documento de politicas,
criterios, medidas y procedimientos internos del
negocio.

En relacién con la identificacién de riesgos, en ocasio-
nes, se tiene una percepcién equivocada al conside-
rar que existe una metodologia Gnica de elaboracién.
Todo lo contrario. Al leer las Disposiciones de caracter
general aplicables a los distintos sujetos supervisados,
observamos que aquellas que ya incluyen un capitulo
de EBR estipulan el establecimiento de una metodolo-
gia para llevar a cabo la evaluacién de los riesgos; no
obstante; el capitulo dispone lineamientos generales
y en ningin momento busca establecer modelos fijos.

Los cuatro elementos basicos de un EBR son:

1. Identificacién de elementos de riesgo e indica-
dores de riesgo.

2. Medicién de riesgos.
3. Mitigacion de riesgos.

4. Esquema general de una metodologia de evalua-
ci6én de riesgos.

En el apartado de identificacion de elementos de
riesgo para las actividades vulnerables refiere la in-
formacién externa e interna, nacional e internacio-
nal que debe ser tomada en cuenta por las empresas
0 negocios que tienen operaciones consideradas como
actividad vulnerable conforme a la Ley Federal de Pre-
vencion e Identificaciéon de Operaciones con Recursos
de Procedencia Ilicita (LFPIORPI). Asi como los indi-
cadores sugeridos para estos riesgos.

En el apartado de medicion de riesgos se pretende
orientar al lector en un método lo mas eficaz posi-
ble para establecer una relacién entre los indicadores
de riesgos referidos en el apartado y que se asigne la
importancia relativa de cada uno de ellos, de manera
consistente, en funcioén de su importancia para descri-
bir el elemento de riesgo al que pertenece.

El apartado de mitigacion de riesgos refiere los recur-
sos materiales, técnicos y humanos de cumplimiento
que contribuyen a administrar, controlar y disminuir
(no evitar o anular) la exposicién a los riesgos de lava-
do de dinero y financiamiento al terrorismo.

Identificacion de elementos de riesgo e

indicadores de riesgo
Para la identificacién de riesgos se debe considerar
tres elementos:

a) Informacién nacionales. EBR que las autori-
dades mexicanas publicaron como “Evaluacién
de Nacional de Riesgos de Prevencién de Lavado
de Dinero y Financiamiento al Terrorismo en
México”,> documento en el que las autoridades
mexicanas establecen el nivel de riesgo por
actividad vulnerable, misma que se refiere en el
cuadro anexo.

Sector M Riesgo Final
Compra y Venta de Vehiculos
Mutuo, Préstamo o Crédito
Transmision de Derechos Sobre Inmuebles
Juegos y Sorteos
Tarjetas de Servicio y Crédito Riesgo
Metales, Piedras, Joyas y Relojes MEDIO
Obras de Arte
Fe Publica

Arrendamiento de Inmuebles

Tarjetas Prepagadas

Traslado y Custodia de Valores
Recepcion de Donativos

Servicios Profesionales

Tarjetas de Devolucion y Recompensas
Servicios de Blindaje

Esta informacioén apoyar a la sensibilizacién a
las actividades vulnerables de como las autori-
dades los tienen categorizados en relacién con el
riesgo de su negocio.
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EL EBR para las actividades vulnerables
debera ser un punto prioritario
en su disefio e implementacion
en las empresas sujetas a la LFPIORP

b) Informacion Interna. EBR se refiere a la infor-
macién de las operaciones del negocio identi-
ficadas como actividad vulnerable, misma que
debe estar claramente definida y descrita en los
contratos de servicio para sus clientes o usuarios.

¢) Informacidén Internacional. EBR se refieren
a informacién que proporciona organismos
internacionales como GAFI, relativo al enfoque
basado en riesgos por actividad vulnerable, esta
informacién puede ser consultada en la pagina
Web del mismo organismo.? Esta les permitira
conocer el enfoque basado en riesgos interna-
cional para cada actividad vulnerable y que son
equivalentes a las establecidas en la LFPIORPI.

Con estos tres elementos de informacién se puede
tener un entendimiento general de los antecedentes
del enfoque basado en riesgos por actividades vulne-
rables, sensibilizando a quienes son principiantes en
el conocimiento de riesgos en materia de prevencién
de lavado de dinero.

En cuanto al riesgo del lavado y la financiacién del te-
rrorismo se deben considerar los indicadores de riesgo
como los agentes generadores del riesgo, o fuentes del
riesgo.

Para efectos del riesgo de Lavado de Dinero y Finan-
ciamiento al Terrorismo (LDFT), se debe considerar
como minimo los siguientes factores de riesgo: clien-
tes/usuarios, productos/servicios, canales de distribu-
ci6én y jurisdicciones. Los factores de riesgo dependen
del tipo de negocio y pueden ser ampliados de acuerdo
con las necesidades propias de la entidad.

Los factores de riesgo son la base para realizar la iden-
tificaciéon de los riesgos de LDFT, ya que estos per-
miten orientar el proceso de analisis de acuerdo con
caracteristicas particulares de la percepcién propia de

cada factor frente al riesgo de LDFT. Los factores se
deben entender como:

Cliente. Es toda persona natural o juridica con
la cual la entidad establece y mantiene una re-
lacién contractual o legal para el suministro de
cualquier producto propio de su actividad.

Usuario. Son aquellas personas naturales o ju-
ridicas a las que, sin ser clientes, la entidad les
presta un servicio.

Beneficiario. Es toda persona natural o juridica
que, sin tener la condicién de cliente, es la pro-
pietaria o destinataria de los recursos o bienes
objeto del contrato o se encuentra autorizada o
facultada para disponer de los mismos.

Producto. Son las operaciones legalmente
autorizadas que pueden adelantar las entida-
des vigiladas mediante la celebracién de un
contrato.

Jurisdiccion. Es el punto geografico relacionado
con la operacién de la actividad vulnerable.

Medicion de riesgo

La medicioén de riesgos es un analisis mas detallado de
los resultados del apartado anterior de Identificaciéon
de elementos de riesgo y de los indicadores o factores
de riesgo con la finalidad de evaluar de manera mas
precisa el riesgo en materia de LDFT de cada uno.

Para medir o evaluar el riesgo en materia de LDFT,
en las actividades vulnerables puede asignar diversos
rangos de calificacién a cada indicador, los cuales de-
beran representar la relacién que existe entre proba-
bilidad de ocurrencia del riesgo de que se lleve a cabo
una operaciéon de LDFT y el posible impacto de esta.



Gufa para la elaboracidn de una metodologia de evaluacion de
riesgos en materia de prevencion deoperaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo
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Menor Critico Mayor Catastréfico
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Es importante resaltar que habria que tomar en con-
sideracion, para la medicién de riesgo, la informacion
de EBR nacional a la que hicimos referencia en el apar-
tado de Identificacién de elementos de riesgo, ya que
toda actividad vulnerable se ve afectada por el contex-
to nacional, como parte del andlisis en la medicién de
riesgos en la medida de lo posible.

Mitigacion de riesgo

En este apartado, la mitigacién de riesgos se refiere
en la identificacién de controles, medidas , criterios
y politicas y procedimientos para reducir los riesgos
de LDFT, asi como las estructuras internas de las uni-
dades de negocio operativas y funcionales y de cual-
quier otra que se considere conveniente, con el fin de
fomentar un sistema integral de gestion de riesgos de
las empresas que realizan actividades vulnerables.

Algunos ejemplos de medidas y controles son:

> Contar con un manual de politicas y procedi-
mientos en materia de PL/FT.

> Implementar mecanismos que permitan iden-
tificar a sus clientes o usuarios que estén consi-
derados como de alto riesgo.

> Contar con capacitacién en materia de PL/FT.

' DISENO 1 — v

IMPLEMENTACION

> Implementar herramientas automatizadas que
faciliten el monitoreo de operaciones inusuales
de sus clientes o usuarios.

> Contar con un responsable encargado de super-
visar los procedimientos manuales y automati-

zados en materia de PL/FT.

Esquema general de una metodologia de evaluacion de riesgos’

i. PRODUCTOS Y SERVICIOS

i CLIENTES Y USUARIOS ‘
1 IDENTIFICACIO’N} - r L

¥

PAISES Y AREAS GEOGRAFICAS
B iv.  TRANSACCIONES Y CANALES DE |
ENVIO VINCULADOS CON SUS
OPERACIONES, CON SUS CLIENTES
Y CON SUS USUARIOS

E(/ALUACION NACIONAL DE RIESGOS
Su trascendencia radica en que debe ser utilizada tanto en el proceso de identificacion como
en el proceso de medicion y sirve como sustento para el disefio de la Metodologia de
Evaluacién de Riesgos.

Método de medicién en el que se asigna la importancia relativa a
cada uno de los Indicadores de manera consistente en funcién de

[ 2. MEDICION 1
|| suimportancia para describir los Riesgos.

GOBIERNO CORPORATIVO ‘
ADMINISTRACION DE RIESGOS 71
CONTROL INTERNO 7‘

[3. MlTlGANTEs“ =

ESTRUCTURAS INTERNAS

CRITERIOS, MEDIDAS, POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS

[ SISTEMAS AUTOMATIZADOS

— CAPACITACION

de las en materia de prevencién de LD/FT se realice en
ia con los de la misma

l Fﬂer en i i la ia de E: de Riesgos y que el

En conclusion, el Enfoque Basado en Riesgos para las
actividades vulnerables debera ser un punto priorita-
rio en su diseflo e implementacién en las empresas su-
jetas a la LFPIORPI, a pesar de que no existe un marco
detallado para su disefio e implementacion.

Con los puntos mencionados en este articulo las em-
presas tendran que iniciar su propia metodologia ge-
neral de evaluacién de riesgos de sus clientes y ope-
raciones consideradas como actividad vulnerable, y
comenzar a crear la cultura empresarial, alineada al
enfoque nacional de riesgo en materia de prevencion
de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo. %
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1 Recomendacién 1. Evaluacion de riesgos y aplicacién del enfoque basado en
riesgos de GAFI, https://www.cfatf-gafic.org/index.php/es/documentos/
gafigo-recomendaciones.

2 www.pld.hacienda.gob.mx/work/models/PLD/documentos/enr.pdf

3 http://www.fatf-gafi.org/fr/publications/?hf=10&b=0&q=rba&s=desc(fa
tf_releasedate)

4 Guia para la elaboracién de una metodologia de evaluacién de riesgos en
materia de prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y
financiamiento al terrorismo.
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esde la entrada en vigor de la Ley Fede-

ral para la Prevencién e Identificacién

de Operaciones con Recursos de Pro-

cedencia Ilicita (LFPIORPI), uno de sus

elementos normativos que ha causado
mayor inquietud y preocupacidn, es el concerniente al
esquema sancionatorio previsto para los supuestos de
omision en la presentacién de los avisos que tienen a
su cargo quienes realizan actividades vulnerables. Lo
anterior, debido a que, como se sabe, la multa minima
para sancionar tal omisién va de las 10,000 a las 65,000
UMA’s, 0 a 10% del valor de la operacién, lo que resulte
mas alto; amén de que, en el caso de permisionarios de
juegos y sorteos, fedatarios publicos, agentes y apode-
rados aduanales, la omisidén conllevara, ademaés, a la
revocacién o cancelaciéon de sus permisos y autoriza-
ciones para ejercer tales actividades.

Por lo trascendente de dicho esquema sancionatorio,
cobra capital relevancia que quienes realizan activi-
dades vulnerables (sujetos obligados), implementen
s6lidos programas de cumplimiento de todas las
obligaciones que impone la LFPIORPI y su norma-
tividad complementaria, asi como conocer cudles
son las herramientas que las autoridades competen-
tes tienen para supervisar el cumplimiento de estas
obligaciones, pues es precisamente de dichos proce-
dimientos de los que puede derivarse la imposicién
de la sancién a la que se alude, entre otras mas.

En atencidn a la relevancia que cobra la correcta aten-
cién de las facultades de vigilancia con las que cuen-
ta la autoridad para constatar el cumplimiento de las
obligaciones antilavado de dinero, a continuacién
desarrollamos los aspectos generales de una de ellas,
consistente en las visitas de verificacion.

Marco regulatorio de las visitas de
verificacion

Tal como lo expresa el articulo 35 de la LFPIORPI, el
desarrollo de las visitas de verificacién se sujetard a
lo normado por la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo, ordenamiento que regula el ejercicio de
esta facultad en sus articulos 62 a 69, por lo que debe
ponerse énfasis en la revisiéon de los siguientes puntos:

> Actos u operaciones sujetas a verificacion. Por dis-
posicién expresa del articulo 36 de la LFPIORP],
el ejercicio de tal facultad de vigilancia solo
puede abarcar los actos u operaciones realizados
dentro de los cinco aflos inmediatos anteriores a
la fecha de inicio de la visita.

> Autoridad competente para realizarlas. En tér-
minos de lo normado por la fracciéon III del
articulo 4 del Reglamento, en relacién con los
articulos 49, 51y 53 del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria, asi como



El desarrollo de las
visitas de verificacion
se sujetaraa lo

normado por la Ley
Federal de Procedimiento
Administrativo

del “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DELE-
GAN DIVERSAS ATRIBUCIONES AL ADMINIS-
TRADOR GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
FEDERAL Y AL ADMINISTRADOR CENTRAL
DE ASUNTOS JURIDICOS DE ACTIVIDADES
VULNERABLES DEL SERVICIO DE ADMINIS-
TRACION TRIBUTARIA” pueden ejercer tal
facultad la Administraciéon Central de Asun-
tos Juridicos de Actividades Vulnerables, los
subadministradores adscritos a la Administra-
cién Central de Asuntos Juridicos de Activida-
des Vulnerables, la Administracidén General de
Auditoria Fiscal Federal y las Administraciones
Desconcentradas de Auditoria Fiscal.

Orden de visita de verificaciéon. Como en toda visita
de verificacidn, sea la materia cual fuere, la in-
tromisién al domicilio del sujeto obligado se en-
contrara limitada, constitucional y legalmente,
al objeto y al alcance de la visita de verificacién,
es decir, a las obligaciones que particularmente
seran revisadas, asi como al periodo o periodos
que comprendera la revisién, de modo tal que
en este Ultimo aspecto debe tenerse particular
cuidado, ya que atendiendo al tipo de actividad
vulnerable y al momento en que se realiza el
acto u operaciéon de esta, existe la posibilidad

de que la presentacién de avisos (y el cumpli-
miento de las restantes obligaciones) no se deba

realizar dentro de los periodos sujetos a verifica-
cién y, por tanto, existiria limitante para que la
autoridad exija el cumplimiento de una obliga-
ci6én cuya temporalidad alin no se actualiza.

Plazo para la conclusion de la visita de verificacion.
Sibien en los articulos 62 a 69 de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo (LFPA)
no se prevé el plazo de duracién de la visita de
verificaciéon (intromisién al domicilio del sujeto
obligado), la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n, por medio de la Tesis
aislada 2a. CLXIX /2017 (10a.),> ha reconocido
que tal situacién no conlleva a la inconstitucio-
nalidad de tales procedimientos, pues indica
que, de conformidad con el propio articulo 32
del mismo ordenamiento, cuando esa ley no es-
tablezca un término o plazo en forma determi-
nada, se considerara el de 10 dias; en tanto que
para dictar la resolucién a este procedimiento,
es decir, para calificar el resultado de la diligen-
cia, cuenta con un plazo de tres meses, atento
alo normado por el articulo 17 de la ley que nos
ocupa.

Procedimiento administrativo sancionador. Con-
cluida la visita de verificacién, y de haberse
resuelto la comisién de infracciones a la nor-
matividad vigente, la autoridad emplazara al
sujeto obligado para que, dentro de un plazo de
15 dias, exponga lo que a su derecho convenga
y aporte las pruebas con las que cuente. Trans-
currido dicho plazo y, en su caso desahogadas
las pruebas ofrecidas y admitidas, la autoridad
contara con 10 dias para emitir la resolucién
respectiva, de conformidad con lo prescrito por
el articulo 74 de la mencionada ley.

Caducidad del procedimiento. Es importante
considerar que, de conformidad con lo normado
por el articulo 60 de la LFPA, se actualizard la
figura de la caducidad del procedimiento, sila
autoridad no emite la resolucidn, ya sea del pro-
cedimiento de verificacion o del sancionador,
dentro del plazo de 30 dias contados a partir de
la expiracién del diverso con el que contaba para
emitir tal acto de autoridad (tres meses o 10
dias, respectivamente).

Obligaciones a verificar en la visita. En atencién a
las distintas obligaciones que impone la norma-
tividad antilavado de dinero dentro de una vista
de verificacién, la administracién de auditoria
fiscal del Servicio de Administracién Tributaria
solicitara a los sujetos obligados lo siguiente:

» Acuse del alta y registro en el Padrén de Per-
sonas que realizan Actividades Vulnerables.3
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Concluida la visita de verificacion, la
autoriwdad emplazara al sujeto

obligado para que, dentro de un plazo
de 15 dias, exponga lo que a su derecho

CONvenga

»

»

»

Haber realizado el nombramiento del re- »
presentante encargado de cumplimiento de
obligaciones, y exhibir el acuse de la acepta-

cion del encargo de este.

Si bien no existe sancién especifica alguna
por el incumplimiento de dicha obligacién,
resulta aplicable la sancién genérica prevista
en los articulos 53 fraccién I, es decir, por la
abstencién de cumplir con los requerimien-
tos que les formule la autoridad.

Los expedientes Unicos de identificacion de
sus clientes o usuarios, relacionados a los
actos u operaciones realizados dentro de los
periodos sujetos a verificacién.

»
Se constata la debida integracién de dichos
expedientes, esto es, que cuenten con todos
los elementos que deben integrarlo, ademas
de que se hubiese conformado de manera
previa a la realizacién del acto u operacién.
Cabe sefialar que, en los casos en los que se
entabla con el cliente o usuario una relacién
de negocios, se debe obtener de este infor-
macioén sobre su actividad u ocupacién, y
actualizar el expediente cuando menos una
vez al afio.

Contar con el documento con el que se

acredite que realizd a su cliente o usuario,

el cuestionamiento a que hace referencia la »
fraccién III del articulo 18 de 1a LFPIORP]I, es

decir, sobre si tiene conocimiento de la exis-

tencia del duefio beneficiario de la operacién.

En el supuesto de que se hubiese declarado la
existencia del duefo beneficiario, se requeri-
rd la documentacioén e informacién identifi-
catoria de este.

Contar con el documento a que hace referen-
cia el articulo 37 de las Reglas de Caracter
General, es decir, con el Manual de cumpli-
miento en materia de prevenci6on de lavado
de dinero.4

Debe tenerse presente que, en términos del
citado articulo 37 de las Reglas de Caracter
General, dicho documento tiene una exi-
gencia de temporalidad en su elaboracioén,
pues debe confeccionarse dentro de los 9o
dias siguientes a la fecha en que el sujeto
obligado realiz6 su alta y registro en el Pa-
drén de Personas que realizan Actividades
Vulnerables

Que se hubiesen presentado en tiempo los
avisos de las operaciones comprendidas den-
tro de los periodos sujetos a verificacion.

Es importante que los sujetos obligados
tengan presente que son cinco los distintos
avisos que se prevén en la normatividad
antilavado de dinero, a saber, el aviso nor-
mal, modificatorio, alerta, por acumulacién
del valor de operaciones y los relativos a las
facilidades que contempla el articulo 27 Bis
de las Reglas de Caracter General; ademas
de un Informe en Cero, en los supuestos del
articulo 25 de las citadas reglas.

Que se cuente con politicas y procedimientos
para verificar las listas dadas a conocer por la
UIF de las personas que se encuentran en las
listas “negras”™ y las actualizaciones de estas.

Son las listas a que hace referencia el “Acuer-
do del Titular de la Unidad de Inteligencia
Financiera, por el que se da a conocer a la
poblacién en general la relacién de personas



y entidades que se encuentran dentro de

las listas derivadas de las resoluciones 1267
(1999) y sus sucesivas, 1373 (2001) y las demas
que sean emitidas por el Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas con base en la
Carta de las Naciones Unidas”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de
agosto de 2016.

» Que se cuente con el mecanismo para dar el
seguimiento y acumular los actos y operacio-
nes que realicen con sus clientes o usuarios.

Este es el mecanismo de acumulacién a que
hacen referencia los articulos 17 pentltimo
parrafo de la LFPIORPI, 7 del Reglamento y
19 de las Reglas de Caracter General.

» Que no hayan participado en actos u opera-
ciones en los que se hubiese violado la prohi-
bicién del uso del efectivo.

» Que conserve la documentacién soporte de
los actos u operaciones, tales como factu-
ras, contratos, comprobantes de pago, entre
otros.

Ahora, si bien no forman parte del cumplimiento de las
obligaciones antilavado de dinero, es practica de la au-
toridad verificadora solicitar a los sujetos obligados la
exhibicion de los auxiliares contables de bancos, clien-
tes, ventas, las balanzas de comprobacién de los perio-
dos sujetos de la verificacién y su catalogo de cuentas.

Visitas de verificacion de Programas de Auto

Regularizacion

Con motivo de la autorizacién de Programas de Auto
Regularizaciéon,® las autoridades verificardn que los
sujetos obligados hayan cumplido con la totalidad de
las irregularidades “confesadas” en la solicitud de su
programa de auto regularizacién, pues de lo contrario,
no seran beneficiados con la promesa de no ser sancio-
nados por dichos incumplimientos.

Por demas esta sefialar que la corroboracién del cum-
plimiento de dichos programas se sujetara a los linea-
mientos que, para las visitas de verificacién, se han
puntualizado en los parrafos precedentes. Sin embar-
go, la singularidad que se puede advertir serd condi-
cionante de estas visitas, se encuentra en el objeto de la
orden de visita de verificacion, el cual se debera constre-
fiir exclusivamente a los puntos especificos que fueron
destacados como infracciones a regularizar, de manera
tal que la intromisi6én al domicilio del sujeto obligado
se encuentra condicionada al nimero de avisos, expe-
dientes, constancias, etc., que se hubiesen vinculado a
la solicitud.

Ahora, si bien es cierto que el objeto de la visita puede
ser plasmado de manera general, al sefialarse que lo
constituye “la comprobacién de la regularizacién de
las infracciones manifestadas por el sujeto obligado”,
ello no exentard a la autoridad a limitarse al nime-
ro restringido de infracciones declaradas por el parti-
cular, en las que, por cierto, nunca se sefialé con qué
cliente o usuario se vinculaban.

Comentarios finales

Si bien las visitas de verificacién son la principal facul-
tad con la que cuentan las autoridades para corroborar
el cumplimiento, cuantitativo y cualitativo de las obli-
gaciones antilavado de dinero, no debe perderse de vis-
ta que existen otras facultades que pueden ser ejercidas
por la autoridad, tales como el “Requerimiento de in-
formacién, documentacién, datos o imagenes relacio-
nadas con Actividades Vulnerables”? el “Requerimien-
to de informacién y documentacién para corroborar y
acreditar el Alta y Registro en el Padrén de Personas
que realizan Actividades Vulnerables, administrado por
el SAT"y la “Comparecencia de presuntos infractores o
terceros”? Por ello, se recomienda al lector la revisiéon
y analisis de las disposiciones legales que regulan a
tales facultades, pues cada una de ellas reviste pautas
particulares que deben conocerse. %
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1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2018.

2 De rubro: VERIFICACION ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 68 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

3 Denominaciéon dada por la fraccién I del articulo 4 del Reglamento.

4 Sibien hasta el momento las verificaciones se han realizado con un enfoque
cuantitativo respecto del Manual, es decir, si se cuenta o no con este, no
debe perderse de vista que la disposicién que se comenta prevé que dicho
documento satisfaga elementos cualitativos minimos, esto es, satisfacer
las exigencias previstas en los articulos 11, 17, 18 y 35 de las propias Reglas de
Cardcter General, de aplicar los supuestos que tales disposiciones prevén.

5 Se recomienda revisar el “Mecanismo PLD Art. 38 RCG” que se localiza en el
Portal de Prevencion de Lavado de Dinero: <https://sppld.sat.gob.mx/pld/
index.html>.

6 Autorizados a un total de 9,549 sujetos obligados, segtin los datos propor-
cionados por el SAT.

7 Articulos 6, fraccién II de la Ley; 3, fraccion II; 8 y 9 de su Reglamento, y 33
de las Reglas de Caracter General.

8 Articulo 9 de las Reglas de Caracter General.

9 Articulos 6, fraccion V de la Ley, y 56 de su Reglamento.
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Sintesis

Detallar las obligaciones que derivan de realizar la constitucion
de derechos personales de uso 0 goce de bienes inmuebles y las
sanciones gue pudiera generar el no cumplir adecuada \y oportu-
namente, las disposiciones que establece la LFPIORPI.

a Ley Federal para la identificacién y Pre-

venciéon de Operaciones con Recursos de

Procedencia Ilicita (LFPIORPI) establece en

su articulo 17 una serie de actividades que

considera pueden ser vulnerables al lavado
de dinero. Tal es el caso de la fracciéon XV, objeto de
este articulo, en el que se menciona como actividad
vulnerable, la constitucién de derechos personales de
uso o goce de bienes inmuebles

Conviene precisar que los derechos personales de uso
o goce sobre el bien inmueble se pueden adquirir me-
diante el arrendamiento, el subarrendamiento o el co-
modato. Al respecto, el Cédigo Civil Federal nos define
que: “Hay arrendamiento cuando las dos partes con-
tratantes se obligan reciprocamente, una, a conceder
el uso o goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar
por ese uso o goce un precio cierto”. (Articulo 2398)

En relacién con el subarrendamiento, menciona que:
“el arrendatario no puede subarrendar la cosa arrenda-
da en todo, ni en parte, ni ceder sus derechos sin con-
sentimiento del arrendador; si lo hiciere, respondera
solidariamente con el subarrendatario, de los dafios y
perjuicios” (articulo 2480); y “si el subarriendo se hi-
ciere en virtud de la autorizacién general concedida en
el contrato, el arrendatario serd responsable al arren-
dador, como si él mismo continuara en el uso o goce de
la cosa”. (Articulo 2481)

Finalmente, define que: “El comodato es un contrato
por el cual uno de los contratantes se obliga a conce-
der gratuitamente el uso de una cosa no fungible, y
el otro contrae la obligacién de restituirla individual-
mente” (Articulo 2497); “Sin permiso del comodante
no puede el comodatario conceder a un tercero el uso
de la cosa entregada en comodato”. (Articulo 2500)



Cuando se establezca una relacion de
negocios, Se solicttara al cliente o
usuartio la informacion sobre su

actilvidad u ocupacidn, basandose
entre otros, en los avisos de inscripclon v
actualizaclon de actividades presentados para

En relacién con los umbrales que debe observar el
arrendador, la LFPIORPI, establece que:

> Elumbral de identificacién se dara cuando
el monto mensual de la renta exceda de 1,605
UMAS ($135,606); y

> el umbral para presentar Aviso se dara cuando
el monto del acto u operacién mensual sea igual
o superior al equivalente a tres mil doscientas
diez UMAS ($271,212).

Los actos u operaciones que se realicen por montos in-
feriores a los sefialados en los umbrales anteriores no
daran lugar a obligaci6én alguna.

No obstante, si una persona realiza actos u operaciones
por una suma acumulada en un periodo de seis meses
que supere los montos establecidos en cada supuesto
para la formulacién de avisos, podra ser considerada
como operacién sujeta a la obligacién de presentar los
mismos para los efectos de esta ley.

Esimportante precisar que los actos u operaciones que
celebren quienes realicen las actividades vulnerables
con sus clientes o usuarios cuya suma acumulada, por
tipo de acto u operacién, en un periodo de seis meses
alcance los montos para la presentaciéon de avisos, es-
tardn sujetas a la obligacién de presentar avisos, de-
biendo considerarse, para tales efectos, Gnicamente
los actos u operaciones que se ubiquen en los supues-
tos de identificacion establecidos en el articulo 17 de la
ley. (Art. 7, RLFPIORPI)!

efectas del RFC

Para determinar el monto o valor de los actos u ope-
raciones, no deberan considerar las contribuciones
y demas accesorios que correspondan a cada acto u
operacién. (Art. 6, RLFPIORPI)

Hay que tomar en consideracién que la fecha del actou
operacion se entenderd que corresponde a la fecha de
recepciéon de los recursos que sean destinados al pago
de la mensualidad correspondiente (Art.5, RLPIORPI)

Se entendera por valor mensual, al monto de la renta
o precio por el uso o goce temporal del bien inmueble
arrendado en un mes calendario.

En caso de que el pago de la renta o precio del arren-
damiento se pacte en una periodicidad distinta a la
mensual, quien realice la actividad vulnerable debera
efectuar el calculo correspondiente para efectos de
determinar el valor mensual referido en el parrafo
anterior. (Art. 31, RLFPIORPI)

Obligaciones de los arrendadores: (articulo 18)

I. Identificar a los clientes y usuarios, y verificar su
identidad basandose en credenciales o documen-
tacion oficial, asi como recabar copia de la docu-
mentacion.

Para cumplir con lo anterior, deberan integrar y con-
servar un expediente Gnico de identificacién de cada
uno de sus clientes o usuarios, el cual se integrara de
manera previa o durante la realizacién de un acto u
operacién o, en su caso, con anterioridad o al momen-
to del establecimiento de una relacién de negocios.
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Ademas, para identificar a su cliente y usuario, ela-
boraran y observaran los criterios, medidas y proce-
dimientos internos que se requieran para su debido
cumplimiento y los relativos a la verificacién y actua-
lizacién de los datos proporcionados por los clientes
y usuarios, los cuales deberan formar parte integran-
te del Manual. (Articulo 11, RCG)?

II. Cuando se establezca una relacién de negocios, se so-
licitara al cliente o usuario la informacién sobre su acti-
vidad u ocupacién, basandose entre otros, en los avisos
de inscripcién y actualizaciéon de actividades presenta-
dos para efectos del Registro Federal de Contribuyentes.

III. Solicitar al cliente informacién acerca de si tiene
conocimiento de la existencia del duefio beneficiario
y, en su caso, exhiban documentacion oficial que per-
mita identificarlo, si esta obrare en su poder; en caso
contrario, declarard que no cuenta con la misma.

IV. Custodiar, proteger, resguardar y evitar la destruc-
cién u ocultamiento de la informacién y documen-
tacion que sirva de soporte a la actividad vulnerable,
asi como la que identifique a sus clientes o usuarios.

Lainformacién y documentacién deberé conservarse
de manera fisica o electrénica, por un plazo de cinco
afios contado a partir de la fecha de la realizacién de
la actividad vulnerable.

V. Brindar las facilidades necesarias para que se lle-
ven a cabo las visitas de verificaciéon.

VI. Presentar los avisos en la Secretaria en los tiem-
pos y bajo la forma prevista en esta ley.

Elaboracidn del Manual

Los arrendadores, a los 9o dias naturales de alta y
registro, deberan contar con un documento en el
que desarrollen sus lineamientos de identificacion
de clientes y usuarios, asi como los criterios, medi-
das y procedimientos internos que debera adoptar,
para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley, el
Reglamento, las Reglas de Caracter General y demas
disposiciones que de estas emanen y ponerlo a dis-
posicién de la UIF o del SAT cuando se lo requieran.
(Articulo 37, RCG)

Uesignacion del representante

Las personas morales que realicen actividades vulne-
rables deberan designar a un representante encarga-
do del cumplimiento de las obligaciones derivadas de
esta ley, y mantener vigente dicha designacion.

En tanto no haya un representante o la designacién no
esté actualizada, el cumplimiento de las obligaciones
que esta ley sefiala corresponderd a los integrantes del
6rgano de administracién o al administrador Ginico de
la persona moral.

Las personas
morales gue realicen
actividades vulnerables

deberan designar
a un representante
encargado del
cumplimtento de
las obligaciones

derlvadas de esta ley, v
mantener vigente dicha
designacion

Las personas fisicas tendran que cumplir, en todos los
casos, personal y directamente con las obligaciones
que esta ley establece. (Articulo 20)

Los clientes o usuarios deberan proporcionar la infor-
macién y documentacién necesaria para el cumpli-
miento de las obligaciones que esta ley establece.

Quienes realicen las actividades vulnerables deberan
abstenerse, sin responsabilidad alguna, de llevar a
cabo el acto u operacién de que se trate, cuando sus
clientes o usuarios se nieguen a proporcionar infor-
macién o documentacién. (Articulo 21)



Presentacion de avisos

Quienes realicen la actividad vulnerable deberan es-
tar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) y contar con el certificado vigente de la Firma
Electrénica Avanzada correspondiente, a fin de rea-
lizar las acciones relativas al alta ante el SAT para la
presentacién de los avisos. (Articulo 12)

El arrendador presentara los avisos correspondientes,
a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente, a
aquel en que se hubiera llevado a cabo la operacién
que le diera origen y que sea objeto de aviso y a través
de los medios electrénicos y en el formato oficial que
establezca la Secretaria.

Informacién que deben contener los avisos:

I. Datos generales de quien realice la actividad
vulnerable;

II. Datos generales del cliente, usuarios o del bene-
ficiario controlador, y la informacién sobre su
actividad u ocupacioén.

III.Descripcibén general de la actividad vulnerable
sobre la cual se dé aviso.

Los arrendadores que no hayan llevado a cabo actos
u operaciones que sean objeto de aviso, durante el
mes que corresponda, deberan remitir un informe en
el que solo se llenaran los campos relativos a la iden-
tificaciéon de quien realice la actividad vulnerable, el
periodo que corresponda, asi como el sefialamiento de

que en el periodo correspondiente no se realizaron ac-
tos u operaciones objeto de aviso. (Articulo, 25 RCG)

Los arrendadores podran establecer criterios y ele-
mentos para la clasificaciéon de sus clientes o usua-
rios en niveles de bajo riesgo, asi como para la ela-
boracién y presentaciéon de avisos, de acuerdo con
las guias y mejores practicas que dé a conocer la UIF.
(Articulo 34, RCG)

Uso de efectivo y metales

Queda prohibido dar cumplimiento a obligaciones vy,
en general, liquidar o pagar, asi como aceptar la liqui-
dacioén o el pago, de actos u operaciones mediante el
uso de monedas y billetes, en moneda nacional o divi-
sas y metales preciosos, en la constitucién o transmi-
sién de derechos reales sobre bienes inmuebles, por un
valor igual o superior al equivalente a ocho mil veinti-
cinco UMAS ($271,212), al dia en que se realice el pago
o se cumpla la obligacién. (Articulo 32, Fracc. I de la
citada ley)

En conclusioén, los arrendadores deberan contratar al
especialista en esta materia para cumplir con todas las
obligaciones que establece la ley, su reglamento y las
reglas de caracter general. &
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1 Reglamento de la Ley Federal para la Identificacién y Prevencién de Opera-
ciones con Recursos de Procedencia Ilicita.

2 Reglas de Caracter General a que se refiere la LFPIORPIL.
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Relaciones Publicas ASOFICH

omo es ya sabido, la Ley Federal para la

Prevencién e Identificacién de Recursos

de Procedencia Ilicita (LFPIORPI) indica

en su articulo 17 fraccién IV que se con-

sidera una actividad vulnerable y, por lo
tanto, objeto de identificacién: “El ofrecimiento ha-
bitual o profesional de operaciones de mutuo o de
garantia o de otorgamiento de préstamos o créditos,
con o sin garantia, por parte de sujetos distintos a las
Entidades Financieras”.

Al ser una actividad tan amplia, lo interesante aqui es
identificar si el acto u operacién que se esta llevando
a cabo se coloca en el supuesto de esta fraccién, por lo
tanto, empezaremos a desmenuzar esta actividad en
tres puntos importantes:

El ofrecimiento habitual se refiere a que dicha acti-
vidad se lleve a cabo de manera cotidiana y el ofre-
cimiento profesional significa que a eso se dedica el
sujeto que lleva a cabo el ofrecimiento.

Por altimo, sefiala que dicho ofrecimiento sea por
sujetos distintos a las entidades financieras, es decir,
por sujetos que no se encuentren regulados por los
articulos 115 de la Ley de Instituciones de Crédito;
87-D, 95 y 95 Bis de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito; 129 de la Ley de
Uniones de Crédito; 124 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular; 71y 72 de la Ley para Regular las Actividades de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; 212
de la Ley del Mercado de Valores; 91 de la Ley de Socie-
dades de Inversion; 108 Bis de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro; 140 de la Ley General de Institu-
ciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, y 112 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Nos deja claro que el sujeto jamas ha asistido a la Co-
misién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) o a la
Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF)
para su constitucion o realizacion de las operaciones
y transacciones de la persona fisica.

El Cédigo Civil Federal, en su articulo 2384, define
“el mutuo como un contrato por el cual el mutuan-
te se obliga a transferir la propiedad de una suma de
dinero o de otras cosas fungibles al mutuario, quien
se obliga a devolver otro tanto de la misma especie y
calidad”.

El Cédigo de Comercio, sefiala en su articulo 358,
que “se reputa mercantil el préstamo cuando se con-
trae en el concepto y con expresiéon de que las cosas
prestadas se destinan a actos de comercio y no para
necesidades ajenas de éste. Se presume mercantil el
préstamo que se contrae entre comerciantes”.

Esta fraccién no establece un monto minimo a partir
del cual el acto u operacién serd considerado vulne-
rable, independientemente del monto por el cual el
sujeto obligado los lleve a cabo debera cumplir con
la normativa de prevencién de lavado de dinero, es
decir, cumplir con las obligaciones establecidas en la
LFPIORP], su Reglamento (RLFPIORPI) y sus Reglas
de Caracter General (RCG).

El altimo parrafo del articulo 17 de la LFPIORPI sefia-
la que la Secretaria podra determinar los casos y con-
diciones en que las actividades sujetas a supervision
no deban ser objeto de aviso, siempre y cuando los
actos u operaciones se hayan realizado por conducto



del sistema financiero, es decir, que no hayan sido en
efectivo. Las RCG sefialan que los siguientes actos u
operaciones, si son considerados actividades vulne-
rables, pero no seran objeto de aviso cuando personas
morales que formen parte de un Grupo empresarial:

Celebren operaciones de mutuo, de otorgamiento de
préstamos o créditos, exclusivamente a empleados
de las empresas integrantes del grupo empresarial al
que pertenezcan.

Celebren operaciones de mutuo, de otorgamiento de
préstamos o créditos, exclusivamente a otras empre-
sas del mismo grupo empresarial.

Administren recursos aportados por los trabajadores
de las empresas que conformen el grupo empresarial
al que pertenezcan, y que otorguen mutuos, préstamos
o créditos exclusivamente a dichos trabajadores, con
cargo a dichos recursos.

El segundo parrafo de dicha fraccién sefiala: “Seran
objeto de Aviso ante la Secretaria cuando el acto u
operacién sea por una cantidad igual o superior al
equivalente a un mil seiscientas cinco veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal”. Aun cuando
la LFPIORPI establece el umbral de aviso en salarios
minimos, recordemos que el umbral es con base en
el namero de veces de la Unidad de Medida Actuali-
zada (UMA), en virtud de la reforma constitucional
de desindexaci6n del salario minimo publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016.

Ahora bien, analizando la informacién que solicita el for-
mato de aviso, se determina que los actos u operaciones
que se van a reportar, siempre y cuando superen en lo
individual, o de manera acumulada en un periodo de seis
meses, el umbral sefialado en el parrafo anterior, son:

Otorgamiento de mutuos, préstamos o créditos con
garantia.

Otorgamiento de mutuos, préstamos o créditos sin
garantia.

Para esto es importante definir que la fecha en que se
lleva a cabo el acto u operacion serd aquella en que se
pongan a disposicién del cliente los recursos relativos
al crédito o préstamo otorgado.

La informacién que se plasme en los avisos sera envia-
da a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), la cual
servird para que esta autoridad lleve a cabo los analisis
pertinentes para detectar operaciones realizadas con
recursos de procedencia ilicita.

El esfuerzo de las autoridades de combatir el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, lava-
do de dinero, en nuestro pais no es algo nuevo, por lo

menos en el Sistema Financiero Mexicano. Las enti-
dades financieras llevan mas de una década implemen-
tando lineamientos, criterios, medidas, procedimientos
y politicas para minimizar el impacto de ser utilizadas
como plataforma para blanquear o lavar el dinero.

En el afio 2012, por recomendaciones del Grupo de
Accién Financiera Internacional, México decidi6 in-
tegrar al Régimen de prevencién de lavado de dinero
a las actividades y profesiones no financieras designa-
das, es decir, a las actividades vulnerables.

Es necesario que el sujeto que otorga mutuos, préstamos
o créditos, con o sin garantia, comprenda que se encuen-
tra expuesto a escenarios distintos a lo que se encuentra
expuesto un sujeto que comercializa articulos tangibles.
Sin darse cuenta puede estar siendo utilizado por per-
sonas expertas en lavar dinero como la plataforma legal
para el blanqueo de sus capitales.

La inexperiencia o falta de controles y procedimien-
tos por parte del sujeto obligado al régimen de pre-
vencién de lavado de dinero aumenta considerable-
mente el riesgo de ser utilizados por sus clientes para
lavar dinero. La experiencia en otros sectores nos ha
mostrado que es de suma importancia contar con un
representante de cumplimiento, es decir, una persona
que se encargue de dar cumplimiento a las obligacio-
nes derivadas de la normativa correspondiente.

El sujeto obligado debe tomar en cuenta, para la
contratacién del representante de cumplimiento,
que cumpla con las siguientes las caracteristicas: ser
competente, organizado, capacitado en la materia,
que pueda trabajar bajo presién y que tenga compro-
miso. De no tener estas caracteristicas, el patrimonio
del sujeto obligado puede verse seriamente impac-
tado por multas onerosas que con lleva el incumpli-
miento de sus obligaciones en esta materia.

Agremiarse a asociaciones que cuenten con socios que
se dediquen a este tipo de actividades y que entiendan
la situacién actual es, sin duda, una manera proactiva
de hacer frente a los retos que vivimos dia a dia y los
que vendran.

Tenga en mente que el Contador puede ser su princi-
pal aliado en este proceso de aprendizaje y aplicaciéon
de politicas nuevas, no pierda de vista que usted o su
empresa, deberan de contar con un Manual de poli-
ticas y procedimientos en el que se debera detallar la
manera de como sigue y aplica la legislacién aplicable
vigente, conozca el formato de reporteo, involticrese
pues no es cosa menor; cite a su Contador, tenga un
charla y discuta sus procedimientos de otorgamiento
de crédito —cualquiera que este sea— para que juntos
lleven el cumplimiento de la prevencién de lavado de
dinero de la manera mas eficaz posible. %
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Sintesis

Como parte de la prevencion del
lavado de dinero v el financiamien-
to al terrorismo, la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita considera como
actlvidad vulnerable la recepcion
de donativos gue sean iguales o
superiores a un monto gue hoy en
dia asciende a $135,606.45, acti-
vidad gue de realizarse da lugar al
cumplimiento de diversas obliga-
clones establecidas en la ley, cuyo
(ncumplimiento puede generar
sanciones graves para las recep-
toras del donativo.

rd

éxico, como pais miembro del Gru-

po de Accién Financiera Interna-

cional (GAFI), se ha comprometido

a cumplir con los Estandares Inter-

nacionales sobre la Lucha contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento al Terrorismo
y de la Proliferacién emitidos por dicho organismo
internacional !

Dentro de estos estandares, se establece la obligacién
de los paises de asegurarse que tanto las institucio-
nes financieras como quienes realicen actividades y
profesiones no financieras designadas (que en nues-
tro pais son conocidas como actividades vulnerables)
emprendan medidas de debida diligencia que les per-
mita identificar a sus clientes y beneficiarios finales,
debiendo conservar la informacién por lo menos por
un periodo de cinco afnos.?

A su vez, la recomendacién 8 del GAFI establece la
obligacién de los paises de revisar la idoneidad de
las leyes y regulaciones relativas a las entidades que
pueden ser utilizadas indebidamente para el finan-
ciamiento al terrorismo, sefialando que las organiza-
ciones sin fines de lucro son particularmente vulnera-
bles a ser utilizadas para dichos fines.

Al respecto, en la nota interpretativa de dicha reco-
mendacién, publicada por el GAFI, se establece que
con la finalidad de asegurar que las organizaciones sin




fines de lucro sean utilizadas indebidamente por or-
ganizaciones terroristas, los paises deberan proteger
el sector contra el uso indebido e identificar y tomar
accion efectiva contra las organizaciones que son ex-
plotadas o apoyadas por terroristas u organizaciones
terroristas, aclarando que las medidas tomadas por los
paises no deberan interrumpir o desalentar las activi-
dades caritativas legitimas.

Asimismo, en dicha nota interpretativa se establece
que las organizaciones sin fines de lucro deberan rea-
lizar su mejor esfuerzo para confirmar la identidad,
credenciales y buena reputacién de sus beneficiarios y
organizaciones sin fines de lucro asociadas, precisan-
dose que también deberan documentar la identidad
de sus donantes.

En cumplimiento a dichos compromisos internaciona-
les, el 17 de octubre de 2012 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por medio del cual se expi-
di6 la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
(LFPIORPI), que entrd en vigor el 17 de julio de 2013.

La LFPIORPI establece ciertas actividades que, para
efectos del objeto de esta, se clasifican como “vulne-
rables” y que, por ende, deben ser objeto de identifi-
cacion y eventual aviso ante las autoridades fiscales,
dentro de las cuales se encuentra la recepcién de do-
nativos por parte de las asociaciones y sociedades sin
fines de lucro.

En especifico, el articulo 17, fraccién XIII de la LFPIORPI3
establece que se entendera como actividad vulnerable y,
por lo tanto, objeto de identificacién la recepcién de
donativos, por parte de las asociaciones y sociedades
sin fines de lucro, por un valor igual o superior al equi-
valente a 1,605 veces el valor de la Unidad de Mediday
Actualizacién (UMA), cantidad que, al dia de hoy, as-
ciende a $135,606.45.

Asimismo, dicha fraccién establece que esta actividad
serd objeto de Aviso cuando el acto u operacién sea
por una cantidad igual o superior al equivalente a 3,210
veces el valor de la UMA (cantidad que actualmente
asciende a $271,212.90).

Al respecto, el articulo 2, fraccién I de las Reglas de
Caracter General a que se refiere la LFPIORPI, esta-
blece que se debera entender por asociaciones y so-
ciedades sin fines de lucro, para efectos de dicha ley y
su normatividad secundaria, a las siguientes:

a) Las constituidas conforme al Coédigo Civil Federal;
b) Agrupaciones u organizaciones de la sociedad

civil que no persigan fines de lucro o proselitis-
mo partidista que realizan actividades de las

mencionadas en el articulo 5 de la Ley Federal
al Fomento a las Actividades Realizadas por la
Organizacién Civil;

¢) Instituciones de beneficencia;
d) Asociaciones o agrupaciones religiosas.

Derivado de lo anterior, quienes lleven a cabo la recep-
cién de donativos tendran la obligacién de darse de
alta en el Portal de Prevencién de Lavado de Dinero
e identificar a sus Clientes o Usuarios cuando el va-
lor del donativo sea igual o superior a $135,606.45 ¥,
Unicamente en el caso en que la donacién sea por un
monto igual o superior a $271,212.90, deberan presen-
tar los Avisos ante las autoridades correspondientes.

Lo anterior, con independencia si los donativos son
recibidos por medio de recursos monetarios (efectivo,
cheque, transferencia interbancaria, tarjetas de débi-
to, crédito o servicios, entre otras) o en especie (bienes
muebles como automoviles, obras de arte, entre otros
y bienes inmuebles como casas, terrenos, edificios, en-
tre otras).

Es importante sefalar que para efectos de determi-
nar si estamos en presencia de un donativo que deba
ser considerado como actividad vulnerable, debemos
atender a lo dispuesto por el articulo 6 del Reglamen-
to de la LFPIORP], el cual sefiala que quienes reciban
los donativos no deberan considerar, en su caso, las
contribuciones y demas accesorios que correspondan
a cada operacioén.

Ahora bien, el articulo 17, penudltimo parrafo de la
LFPIORPI, establece que cuando una persona realice
actos u operaciones por una suma acumulada en un
periodo de seis meses que supere los montos estable-
cidos en cada supuesto del articulo 17 de la misma ley
para la presentaciéon de Avisos, se deberan presentar
los mismos.

A efecto de aclarar lo anterior, el articulo 7 del Re-
glamento de la LFPIORPI establece que los actos u
operaciones que celebren quienes realicen activi-
dades vulnerables con sus Clientes o Usuarios cuya
suma acumulada, por el tipo de acto u operacién, en
un periodo de seis meses alcance los montos para la
presentaciéon de Aviso a que se refiere cada uno de
los supuestos del articulo 17 de la LFPIORPI, estaran
sujetos a la presentaciéon de los mismos, debiéndo-
se considerar que solo seran objeto de acumulacién
aquellos actos u operaciones que se celebren por un
monto igual o superior al monto de identificacién es-
tablecidos en el mismo articulo 17.

En ese sentido, aquellos sujetos que realicen donati-
vos que superen los montos de identificacién a que se
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Se entendera como actividad vulnerable
y, por lo tanto, objeto de wdentificaciaon la

recepclon de donatwos, por parte de las
asoclaciones \ socledades sin fines de lucro

refiere el articulo 17, fraccién XIII de la LFPIORPI, esto
es, $135,606.45, deberan acumular dicho donativo du-
rante un periodo de seis meses, por lo que, en caso de
que el mismo Cliente o Usuario llegase a realizar otro
donativo, por un monto igual o superior al anterior,
debera presentar el Aviso correspondiente.

Es de suma importancia resaltar que el incumplimien-
to de las obligaciones establecidas en la LFPIORPI y
su normatividad secundaria genera sanciones graves a
aquellas sociedades o asociaciones sin fines lucrativos
que reciban donativos, ya que, por ejemplo las multas
por la no presentacién de un aviso (por donativo no
reportado) pueden llegar a ser de hasta $5'491,850.00
0 100% del valor de la operacion, el que resulte mas
alto, las cuales, en caso de determinarse por parte de
las autoridades competentes, pudieran generar la in-
solvencia de la institucién de que se trate.

Lo anterior, con independencia del dano reputa-
cional que la imposicién por el incumplimiento de
obligaciones en materia de prevencién de lavado de
dinero pudiera generarle a alguna institucién de esta
naturaleza.

En virtud de lo anterior, es conveniente realizar una
introspeccién a efecto de determinar si al dia de hoy se
cumple a cabalidad con las obligaciones que pudieran
derivar en términos de la LFPIORPI por la recepcion
de donativos y con ello mitigar las contingencias que
su incumplimiento genera.

Por otra parte, es de traerse a la atenciéon del lector
que, al dia de hoy, existe una iniciativa de reforma del
Grupo Parlamentario de Morena* pendiente de discu-
sién en la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unidn, dentro de la cual destaca la modificacién al ré-
gimen aplicable a las organizaciones sin fines de lucro
que reciban donativos.

En especifico, en dicha iniciativa se establece que las
asociaciones y sociedades sin fines de lucro deberan
estar obligadas al cumplimiento de las medidas que

sean emitidas por las autoridades competentes me-
diante Reglas de Caradcter General, estableciéndose
que dichas medidas deberan incluir por lo menos lo
siguiente:

a) Eldesarrollo de programas de capacitaciéon y
difusién de informacién que les permita mitigar
el riesgo de ser utilizadas en actos u operaciones
relacionadas con el financiamiento al terrorismo;

b) Llevar a cabo la supervisién y monitoreo de
los actos u operaciones que efecttien las aso-
ciaciones y sociedades sin fines de lucro cuyo
fin preponderante sea recibir donativos o des-
tinar fondos para fines caritativos, religiosos,
culturales, educativos, sociales o para llevar a
cabo cualquier acto filantrépico.

En este sentido, de aprobarse la propuesta de reforma
antes citada, las obligaciones en materia de preven-
cién de lavado y financiamiento al terrorismo de las
organizaciones que reciban donativos se veran incre-
mentadas, por lo que resulta conveniente estar pen-
diente sobre el desarrollo de dichas iniciativas dentro
del proceso legislativo. %

1 Grupo de Acci6én Financiera Internacional (2019). “Estandares Internaciona-
les sobre sobre la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento al
Terrorismo y de la Proliferacién”. Disponible en: <https://www.gafilat.org/
index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/3493-
recomendaciones-metodologia-act-jul-19/file>.

2 Ibidem. Recomendaciones 10, 11y 22.

3 “Articulo 17. Para efectos de esta Ley se entenderan Actividades Vulnera-
bles'y, por tanto, objeto de identificacion en términos del articulo siguiente,
las que a continuacién se enlistan:

[.]

XIII. Larecepcién de donativos, por parte de las asociaciones y sociedades
sin fines de lucro, por un valor igual o superior al equivalente a un mil
seiscientas cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Seran objeto de Aviso ante la Secretaria cuando los montos de las dona-
ciones sean por una cantidad igual o superior al equivalente a tres mil
doscientas diez veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;..”.

4 Ricardo Monreal Avila (2019). “Iniciativa con proyecto de Decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal para la Prevencion
e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita” Dis-
ponible en: <https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-02-07
1/assets/documentos/Inic_MORENA_RPILpdf>.
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Sintesis

Los notarios y corredores pu-
blicos desempenan actividades
que son de las mas vigiladas en
materia de prevencion de lavado
de dinero; la confianza gue se les
tiene como fedatarios publicos los
hace vulnerables a ser utilizados
para ayudar a lavar el dinero del
crimen organizado, lo cual implica
para ellos establecer una serie

de medidas gue mitiguen riesgos
para no tncurrir en este hecho

a autoridad tiene muchos afios regulando la

prevencién en lavado de dinero (PLD) en el

sector financiero (bancos, casas de bolsa, ase-

guradoras, etc.); asimismo, ha tenido regula-

ci6én en la materia desde hace mas de veinte
afios. Sin embargo, con la entrada en vigor de la Ley Fe-
deral para la Prevencién e Identificacién de Operacio-
nes con Recursos de Procedencia Ilicita (LFPIORPI), la
autoridad comienza a controlar una serie de actividades
que no corresponden al sector financiero, denominadas
actividades vulnerables. Esto no significa que con estas
actividades se realicen operaciones de lavado de dinero,
se les llama vulnerables porque son actividades fuera
del sector financiero que pueden ser utilizadas para la-
var dinero o realizar actividades ilicitas, o bien, por me-
dio de estas asesorar al crimen organizado.

En el articulo 17 de la LFPIORP], inciso XII, se especifi-
can las actividades vulnerables que realizan los nota-
rios y corredores publicos; por lo tanto, son de las que
mas estan siendo vigiladas por las autoridades en ma-
teria de PLD; cabe aclarar que no todo lo que realizan
los notarios es considerado actividad vulnerable. Po-
driamos decir que su obligacién, en relacién con esta
ley, es todo lo que realizan con respecto a los actos en
materia mercantil, no civil; sin embargo, para mayor



Elarticulo 17 de
la LFPIORPI, inciso

Xl especifica
las actividades
vulnerables gue

realizan los notarios y
carredores publicos

claridad, la ley enumera de manera detallada las acti-
vidades que se consideran vulnerables:

a) Latransmisién (compraventa) o constituciéon
de derechos reales sobre inmuebles (usufructos,
hipotecas, etc.), salvo las garantias que se cons-
tituyan en favor de instituciones del sistema
financiero u organismos publicos de vivienda.

Estas operaciones seran objeto de aviso ante la
Secretaria cuando en los actos u operaciones el
precio pactado, el valor catastral o, en su caso, el
valor comercial del inmueble, el que resulte mas
alto, o en su caso el monto garantizado por suer-
te principal sea igual o superior al equivalente
en moneda nacional al equivalente a dieciséis
mil UMA’s;

b) El otorgamiento de poderes para actos de ad-
ministracién o dominio otorgados con caracter
irrevocable. Las operaciones previstas en este
inciso siempre seran objeto de aviso;

c) La constitucién de personas morales, su mo-
dificacién patrimonial derivada de aumento o
disminucién de capital social, fusién o escisién,

asi como la compraventa de acciones y partes
sociales de tales personas, serdn objeto de aviso
cuando las operaciones se realicen por un mon-
to igual o superior al equivalente a ocho mil
veinticinco UMA’s;

d) La constitucién o modificacién de fideicomi-
sos traslativos de dominio o de garantia sobre
inmuebles, salvo los que se constituyan para
garantizar algtn crédito a favor de instituciones
del sistema financiero u organismos ptblicos de
vivienda, serdn objeto de aviso cuando las opera-
ciones se realicen por un monto igual o superior
al equivalente a ocho mil veinticinco UMA's;

e) El otorgamiento de contratos de mutuo o crédito,
con o sin garantia, en los que el acreedor no forme
parte del sistema financiero o no sea un organis-
mo publico de vivienda. Las operaciones previstas
en este inciso SIEMPRE seran objeto de aviso.

Tratandose de los corredores publicos:
a) Todas las anteriores;

b) Larealizacion de avaltios sobre bienes con valor
igual o superior al equivalente a ocho mil vein-
ticinco veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal [hoy Ciudad de México].

Por lo que se refiere a los servidores publicos a los que
las leyes les confieran la facultad de dar fe pablica en el
ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 3,
fraccion VII de esta Ley.

Las actividades que realizan tanto notarios como
corredores publicos, que no estan enumeradas en los
incisos anteriores, no son consideradas vulnerables.
Por ejemplo, un testamento, aunque sea por activos
extremadamente valiosos, no es actividad vulnera-
ble; la certificacién de documentos no es actividad
vulnerable, etc., solo las antes relacionadas.

Si se analiza, las actividades que realizan estos feda-
tarios tal vez no aparenten ser de importes relevantes
(por ejemplo, constituir una empresa con capital social
fijo de $50,000), pero con una adecuada asesoria de es-
tos fedatarios y de otros profesionistas, con estas acti-
vidades se podria estar realizando el lavado de dinero
de cantidades realmente grandes en operaciones que a
simple vista parecen inocentes. Por lo anterior, la auto-
ridad debe obligar a los notarios y corredores publicos
a identificar a los clientes y al beneficiario final, docu-
mentar adecuadamente las operaciones y presentar
los avisos correspondientes; en caso de no cumplir de
manera adecuada, las sanciones, ademas de multas por
montos exorbitantes, pueden ser de prision e inclusive
la pérdida del registro como fedatario publico. &
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Introduccidn

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, sefialaba la
importancia de establecer lineas de accién implemen-
tando y dando seguimiento a mecanismos de preven-
cién y deteccién de actos, omisiones y operaciones que
pudieran favorecer la comisién de los delitos de lavado
de dinero y financiamiento al terrorismo, a través de
la recepcién, andlisis y diseminacién de reportes de
operaciones que emitan las instituciones financieras
y demas personas obligadas a ello.

En tal virtud, el 17 de diciembre de 2012, se public6 en
el Diario Oficial de la Federacién la Ley Federal para la
Prevenciéon e Identificacién de Operaciones con Re-
cursos de Procedencia Ilicita, a través de una coordina-
ci6én interinstitucional, cuyo fin era recabar elementos
utiles para investigar y perseguir los delitos de ope-
raciones con recursos de procedencia ilicita, los rela-
cionados con estos ultimos, las estructuras financieras
de las organizaciones delictivas y evitar el uso de los
recursos para su financiamiento.

Para lograrlo las autoridades en el ambito de sus com-
petencias podran coordinarse con las autoridades super-
visoras y de seguridad publica, nacionales y extranjeras,
asi como con quienes realicen actividades vulnerables, para
prevenir y detectar actos u operaciones relacionadas con
el objetivo de la mencionada ley y su reglamento.

Una forma de hacerlo, entre otras, es estableciendo
obligaciones a algunos sujetos de identificar e informar
los actos u operaciones que, por sus caracteristicas, pu-
dieran estar vinculadas a actividades vulnerables, las

EL(EN0s: su comereializacion o distribusi
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cuales pudieran ser utilizadas por el crimen organizado,
especialmente para sus procesos de lavado de dinero o
de financiamiento al terrorismo.

La Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) sustituye
en esta Ley al salario minimo como anteriormente es-
taba establecido, quedando el valor de la UMA a partir
de febrero de 2019 en:

UMA diaria $84.49
UMA mensual $2,568.50
UMA anual $30,822.00

A partir del 1 de septiembre de 2013, cuando entr6 en
vigor la Ley Federal para la Prevencioén e Identificacién
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
(LFPIORPI), la cual sefiala en el articulo 17 fraccién
VIII la comercializacién o distribucién habitual pro-
fesional de vehiculos nuevos o usados, ya sean aéreos,
maritimos o terrestres por un valor mensual superior
o equivalente a 3,210 (tres mil doscientos diez) Uni-
dad de Medida y Actualizacién (UMA) equivalente a
$271,212.90 (doscientos setenta y un mil doscientos
doce pesos 90/100 M.N.) debera identificar al cliente,
usuario o destinatario final del vehiculo.

La misma fraccién del articulo 17 de la mencionada
Ley nos indica la obligacién de presentar aviso el dia
17 del mes posterior a la venta del vehiculo al llegar
a (seis mil cuatrocientos veinte) UMA equivalente a
$542,425.80 (quinientos cuarenta y dos mil cuatro-
cientos veinticinco pesos 80/100 M.N.)
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Asimismo, el 31 de octubre de 2013 se debié comenzar a presentar Avisos a mas tardar
el dia 17 del mes siguiente en el que se realiz el acto u operacién a la Unidad de Inte-
ligencia Financiera, por conducto del SAT, cuando el monto del acto u operacién sea
igual o superior al equivalente a 6,420 UMA, equivalente a partir de febrero de 2019
a $542,425.80 (quinientos cuarenta y dos mil cuatrocientos veinticinco pesos 80/100
M.N.), y en caso de no haberse dado ningiin acto u operacién que sea objeto de Aviso
durante el mes que corresponda, se debieron de remitir informes sefialando que en el
periodo correspondiente no se realizaron actos u operaciones objeto de aviso.

;

’
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Restriccion de efectivo

Por otra parte, las operaciones mediante el uso de efectivo, ya sea moneda nacional,
divisas o metales preciosos, en el articulo 32 de la LFPIORPI prohibe liquidar o pagar
actos de comercializacion o distribucioén de vehiculos aéreos, terrestres o maritimos
nuevos o usados por mas de $3,210 UMA (tres mil doscientas diez unidades de medida
y actualizacién) mensuales al dia en que se realice el pago o se cumpla la obligacién,
equivalente a partir de febrero de 2018 a $258,726.00 M.N.

En caso de incumplimiento la multa es por 65,000 UMA equivalente a $5°491,850.00
M.N.y se aplica a quien pagd y a quien recibi6 el efectivo o equivalente (joyas, piedras
preciosas, relojes, etc.) por un monto igual o superior a 3,210 UMA ($271,212.90 M.N.)

Aspectos particulares de la actividad de vehiculos
+ El acto u operacion es la liquidacion del vehiculo correspondiente

+ La comercializacién implica que las operaciones sujetas a control son la com-
pra, laventay el intercambio de vehiculos

+ Se sujeta a la acumulacién del valor de sus operaciones de acuerdo con el
articulo 19 de las reglas

+ Se sujeta a la restriccion del uso de efectivo, comentada en este articulo G
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1 3 de octubre de 2019, el Servicio de Admi-
nistraciéon Tributaria (SAT) envio a través
del buzén tributario un mensaje a diversos
contribuyentes invitdndolos a que se die-
ran de alta en el padrén de personas que
realizan actividades vulnerables. Algunas de las casi
200,000 invitaciones que envié el SAT fueron envia-
das a contribuyentes que ante el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) tienen manifestada la actividad
econdémica de “Servicios de contabilidad y auditoria”.

Aun cuando las invitaciones mencionadas no se en-
cuentran reglamentadas en ordenamiento legal al-
guno, esta acciéon del SAT encuentra justificaciéon
en la Ley Federal para la Prevencion e Identificaciéon
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
(LFPIORPI), en las Recomendaciones del Grupo de
Accién Financiera (GAFI),' asi como en el Informe de
Evaluacién Mutua derivado de la visita que el GAFI le
hizo a México en el afio 2017, este ultimo documento
en el que se asent6 que las autoridades deben efectuar
una mayor supervision a los sujetos obligados del régi-
men de prevencién de lavado de dinero.

Las recomendaciones 22 y 23 del GAFI sefialan que los
Contadores, Abogados y Notarios deben cumplir con
medidas de debida diligencia del cliente similares a las
que deben observar las entidades financieras, las cuales
consisten principalmente en identificar a sus clientes
y a los beneficiarios finales, mantener los registros de

las operaciones realizadas a disposicién de las autori-
dades competentes, aplicar medidas adicionales cuan-
do el cliente es una persona politicamente expuesta,
contar con procedimientos y politicas de prevencién
de lavado de dinero, reportar las operaciones cuando
el profesionista se involucra en una transaccién finan-
ciera, reportar de inmediato las operaciones cuando
haya sospecha de que los recursos son producto de una
actividad criminal y mantener absoluta confidenciali-
dad de los reportes enviados a las autoridades.

Senala el GAFI en su recomendacién 22 que los Conta-
dores, Abogados y Notarios deben aplicar las medidas
sefaladas en el parrafo anterior cuando se dispongan
a realizar transacciones o realicen transacciones para
sus clientes sobre las siguientes actividades: compra y
venta de bienes inmuebles; administracion del dinero,
valores u otros activos del cliente; administracién de
las cuentas bancarias, de ahorros o valores; organiza-
cién de contribuciones para la creacién, operacién o
administracién de empresas; creacién, operaciéon o ad-
ministracién de personas juridicas u otras estructuras
juridicas, y compra y venta de entidades comerciales.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el 17 de octubre de
2012 se publicé en el DOF la LFPIORP], en cuyo articu-
lo 17, fraccién XI, se cataloga como actividad vulnera-
ble la prestacién de servicios profesionales, de manera
independiente, sin que medie relacién laboral con el
cliente respectivo, en aquellos casos en los que se pre-



pare para un cliente o se lleven a cabo en nombre y
representacion del cliente, cualquiera de las siguientes
operaciones:

La compraventa de bienes inmuebles o la cesién de
derechos sobre estos.

La administracién y manejo de recursos, valores o
cualquier otro activo de sus clientes.

El manejo de cuentas bancarias, de ahorro o de valores.

La organizacion de aportaciones de capital o cualquier
otro tipo de recursos para la constitucién, operaciéon y
administracion de sociedades mercantiles.

La constitucioén, escisién, fusién, operacién y admi-
nistracién de personas morales o vehiculos corpora-
tivos, incluido el fideicomiso y la compra o venta de
entidades mercantiles.

Por lo tanto, cuando un Contador, Abogado o Notario,
preste un servicio profesional que consista en prepa-
rar para su cliente alguna de las operaciones sefala-
das en los incisos de la fraccion XI del articulo 17 de la
LFPIORP]I, se estara obligado a dar cumplimiento a lo
previsto en dicha Ley, en su Reglamento, en las Reglas
de Caracter General y en las demas disposiciones juri-
dicas que de ellas emanen.

Si el servicio profesional consiste en preparar o aseso-
rar al cliente para que él sea quien lleve a cabo la ope-
racion, el profesionista debera estar registrado en el
padrén de personas que realizan actividades vulnera-
bles y tendra que identificar a su cliente en los térmi-
nos que sefialan las Reglas de Caracter General a que
se refiere la LFPIORPL

Cuando el Contador, Abogado o Notario, ademas de
preparar la operacién, cuente con un poder para lle-
varla a cabo en nombre y representacioén de su cliente,
o cuando participe en la operacién financiera, debera
enviar a la UIF a més tardar el dia 17 del mes inmediato
siguiente un aviso de dicha operacién.

Los Contadores, Abogados y Notarios debemos poner
atencion a los siguientes puntos:

1. Identificar en qué consiste el servicio que pres-
tamos a cada cliente.

2. Precisar el objeto y los servicios a realizar en los
contratos de prestacién de servicios que celebre-
mos con nuestros clientes.

3. Emitir el CFDI describiendo el servicio prestado,
no consignar conceptos genéricos como “asesoria”.

4. Que los servicios o la asesoria siempre sean en
estricto apego al marco legal.

Lo sefialado en estos cuatro puntos es til incluso para
discernir si estamos o no obligados a cumplir con la
LFPIORPI y, en su caso, demostrarlo ante la autoridad.
En caso de que si prestemos servicios o asesoria que son
considerados actividades vulnerables, podremos cum-
plir con el régimen de prevenciéon de lavado de dinero, y
no estaremos sujetos a la imposicion de sanciones.

La prestacién de los servicios profesionales sefialados
en la fraccion XI del articulo 17 de la LFPIORPI no, ne-
cesariamente, implica una sospecha de que los recur-
sos involucrados en las operaciones del cliente sean de
procedencia ilicita, mas bien el aviso se presenta por-
que siempre existe una probabilidad, la cual correspon-
de desentraflar a la Unidad de Inteligencia Financiera,
unidad administrativa de la SHCP que tiene como una
de sus funciones primordiales la de recibir y analizar los
avisos que envian quienes realizan actividades vulnera-
bles, y cuando considera que existe posibilidad de que
los recursos sean de procedencia ilicita procede a inte-
grar y presentar ante el Ministerio Piblico una denun-
cia por la probable comisién del delito de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, quedando a cargo
del Ministerio Publico la investigacion.

Si los recursos involucrados en las operaciones del
cliente son licitos, los avisos enviados por el profesio-
nista a la UIF no generaran consecuencia alguna.

Los Contadores, Abogados y Notarios que no prestan
servicios de los enlistados en la fraccién XI del articulo
17 de la LFPIORPI, no estan obligados a cumplir con
dicha Ley, por lo tanto, no se deben registrar en el pa-
droén de personas que realizan actividades vulnerables.
Quienes si realizan actividades vulnerables deben es-
tar al corriente en el cumplimiento de sus obligacio-
nes, para lo cual es recomendable contar con asesoria
especializada en la materia, de no hacerlo asi podrian
producirse pérdidas econémicas considerables.

El afio pasado el GAFI emitié la guia para el enfoque
basado en riesgos relacionada con los servicios conta-
bles, de cuyo andlisis se observa que las acciones que
en dicha Guia se sugieren ya estan comprendidas en
la normativa mexicana, por lo que un Contador que
realiza actividades vulnerables debe conocer a fondo
la LFPIORPI y las disposiciones juridicas que de esta
emanan, ahi encontrara todo lo que debe cumplir.

La LFPIORPI brinda un area de oportunidad al Contador
que se especialice en esta materia; por un lado, él mismo
podra cumplir con sus obligaciones como sujeto obliga-
do, y, por otra parte, podra asesorar a otros sujetos obli-
gados, en ambos casos con el propésito de que el cum-
plimiento sea correcto y no se incurra en infracciones. &
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1 Ente que dicta los estdndares minimos que los paises deben implementar
para combatir el lavado de dinero.
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Sintesis

Los notarios y corredores publicos desempenan actividades gue
son de las mas vigiladas en materia de prevencion de lavado de
dinero; la conflanza gue se les tiene como fedatarios publicos los
hace vulnerables a ser utilizados para ayudar a lavar el dinero del
crimen organizado, lo cual implica para ellos establecer una serie
de medidas que mitiguen riesgos para no tncurrir en este hecho

El Grupo de Accidén Financiera (GAFI) es un organismo intergubernamen-
tal cuyo proposito es fijar los estandares y promover la implementacién
efectiva de medidas legales regulatorias y operativas para combatir el la-
vado de dinero, financiamiento al terrorismo y financiamiento a la proli-
feracidén de armas de destrucciéon masiva. Se cred en el afio de 1989 en la
cumbre del G-7 celebrada en Paris y en abril de 1990 emite el documento
denominado las 40 Recomendaciones de GAFI que buscaban proporcionar
un plan de accién para hacerle frente al lavado de dinero.

Todos los paises que forman parte de GAFI son sometidos a procesos de
evaluacién en el cual se informa el nivel de cumplimiento que tiene el
pais en cada una de las 40 recomendaciones.

México forma parte de GAFI desde el aflo 2000, y en respuesta al cum-
plimiento del documento de las 40 Recomendaciones, en especifico de la



Los paises gue forman parte de GAF|
son sometidos a procesos
de evaluacion para informar

el nivel de cumplimiento que
tiene el pais en cada una de las 40
recomendaclones

R-22 y R-23, es que nace la Ley Federal Para la Prevencion e Identificacién
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita (LFPIORPI), la cual en
su articulo 17 contempla las actividades vulnerables.

La Recomendacion 22 (R-22) de GAFI sefiala que las Actividades y Profesio-
nes No Financieras (APNFD) le apliquen los requisitos de Debida Diligen-
cia “DDC” (R-10), el Mantenimiento de los Registros “MR” (R-11), Personas
Politicamente Expuestas “PPE” (R-12), Nuevas Tecnologias “NT” (R-15) y
Dependencia de Terceros “DT” (R-17).

Una de las 5 actividades APNFD sefnaladas en la R-22 es la comercializacién
de metales y piedras preciosas, cuando se vean involucrados en transaccio-
nes en efectivo con un cliente por un monto mayor al umbral designado,
que para este concepto es de 15,000 USD/EUR.

Metales preciosos, piedras preciosas, joyas o relojes

En la legislacién mexicana de la LFPIORP]I, el art. 17 referente a las activi-
dades vulnerables, en su fraccion VI, sehala que se entendera como activi-
dad vulnerable:

La comercializacién o intermediacién habitual o profesional de Metales
Preciosos, Piedras Preciosas, joyas o relojes, en las que se involucren ope-
raciones de compra o venta de dichos bienes en actos u operaciones cuyo
valor sea igual o superior al equivalente a ochocientas cinco veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal, con excepcién de aquellos en los que
intervenga el Banco de México.

Objeto de identificacion

Esta actividad sera considerada vulnerable cuando se dé una compraventa,
siempre y cuando el valor del acto u operacion de dicha venta sea por un
importe igual o superior a 805 veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal y, por lo tanto, se debe identificar al cliente.

VAN YdNavINDD ‘ &
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Cuando hablamos de identificar al cliente, significa
que debemos tener un expediente Gnico, ya sea fisico o
electrénico con ciertos datos que debe contener y for-
matos de identificacién como puede ser su credencial
oficial de identificacién, constancia de situacion fiscal
o constancia de duefo beneficiario, y es aqui donde se
vuelve complejo la integracién de este, especificamen-
te en sujetos obligados que realizan operaciones con
publico en general como son las joyerias.

Objeto de aviso

Seran objeto de aviso ante la Secretaria cuando quien
realice dichas actividades lleve a cabo una operacién
en efectivo con un cliente por un monto igual o supe-
rior o equivalente a un mil seiscientas cinco veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Esta actividad en particular es la Gnica en la que se
presenta el aviso solo cuando se liquide en efectivo la
operacion y esto es acorde a la recomendacién sefa-
lada, la R-22 de GAFI, que marca la operacién de ser
reportable solo cuando sea en efectivo.

Es importante comentar que hay una iniciativa de
modificaciones a la ley antilavado, y se propone mo-
dificar el supuesto para el envio del aviso, por lo cual
todas las operaciones que superen el umbral de aviso
se reportaran independientemente de su forma de

pago.

Todas las menciones al salario minimo vigente en el
Distrito Federal se entenderan referidas ala Unidad de
Medida y Actualizacién (UMA), por lo que para deter-
minar el valor de las operaciones se tomara el valor de
la UMA que esté vigente en cada periodo, esto a partir
de la publicacién del Decreto del 27 de enero de 2016
en el Diario Oficial de la Federacion.

La normativa nos da definiciones de algunos concep-
tos como:

Metales preciosos, al oro, la plata y el platino (Art. 3,
fraccién IX, LFPIORPI);

Piedras preciosas, las gemas siguientes: aguamarinas,
diamantes, esmeraldas, rubies, topacios, turquesas y
zafiros (Art. 3, fraccién X, LFPIORPI).

Restricciones de efectivo

Las restricciones de efectivo sefialadas en el art. 32
de la LFPIORPI, si bien no estan relacionadas direc-
tamente con la actividad vulnerable, si encuadra en
una serie de restricciones de efectivo para cualquier
persona que realice dicha actividad sefialadas en este
articulo. A continuacidn, resaltamos la restriccion re-
lacionada con la actividad de metales preciosos, pie-
dras preciosas, joyas o relojes:

Art. 32 Queda prohibido dar cumplimiento a obligacio-
nesy, en general, liquidar o pagar, asi como aceptar la li-
quidacién o el pago, de actos u operaciones mediante el
uso de monedas, billetes, en moneda nacional o divisas
y metales preciosos, en los supuestos siguientes:

IIL.- Transmisiones de propiedad de relojes, joyeria,
Metales Preciosos y Piedras Preciosas ya sea por pieza
o por lote, y de obras de arte, por un valor igual o su-
perior al equivalente a tres mil doscientas diez veces
el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia
en que se realice el pago o se cumpla la obligacién

Umbrales, valor de la UMA $84.49 vigente para el afio 2019

Umbral deidentifi- Umbraldeavisode  Prohibiciones de

cacidn del cliente cliente Dinero en Efectivo

805 UMA 1605 UMA 3210 UMA

$68,014.45 $135,606.45 $271,212.90
Conclusion

De acuerdo con el informe de retroalimentacién corres-
pondiente al segundo trimestre 2018 de la Unidad de In-
teligencia Financiera, a esa fecha hay 3,428 sujetos obli-
gados inscritos en la actividad de metales, joyas y relojes.

El padrén de sujetos obligados ha estado creciendo de
manera lenta, por lo cual considero que hay mucho
que trabajar en la difusion del tema desde las asocia-
ciones y camaras gremiales, en especifico de los secto-
res minero y joyero; en cuanto al tema de prevencion
de lavado de dinero, debe formar parte de los progra-
mas de capacitacion para brindar proteccién al patri-
monio de los sujetos obligados, ya que las sanciones
por incumplimiento a la normativa son cuantiosas. &
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